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RESUMEN

El articulo responde a la pregunta: ;Por qué son tan
pocos los estudios sobre los cuerpos de policia en La-
tinoamérica? Este déficit histdrico en parte se debe a
que los estudios sobre la policia se han ligado por la
academia latinoamericana a la teorfa del Estado de
clase, al derecho administrativo, a los estudios de las
Fuerzas Militares y mdas recientemente al neoinstitu-
cionalismo; sumado a ello, a la ausencia de interés de
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las mismas instituciones policiales por realizar estudios
sociales. El objetivo principal fue realizar un estado del
arte sobre los estudios de policia en Latinoamérica. En
conclusidn, se sefiala que la policia no se ha estudiado
como un objeto auténomo. Tan solo desde la década de
los 90 del siglo XX, bajo el contexto de las transiciones
democraticas, existe un renovado interés por estudiar
a los cuerpos de policia.

Policia, marxismo, organismos, derecho administrativo, fuerzas (fuente: Tesauro de politica criminal latinoamericana -

ILANUD).
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ABSTRACT

This article answers the question “why so few stu-
dies on police forces are available in Latin America?”
This historical deficit is due to the fact that the Latin
American Academy has linked this kind of works to the
theory of class status, administrative law, the Military
Forces’ studies and, most recently, neoinstitutionalism,
this added to the police institutions’ own lack of inter-

KEY WORDS

est in carrying out social researches. The main objective
was to analyze the state of the art in police studies in
Latin America. The conclusion has been that Police has
not been examined as an autonomous object. Only in
the 20th century, starting in the decade of the nineties,
there has been a purpose and a renewed interest in
learning and delving into police forces.

Police, Marxism, bodies, agencies, administrative law, forces (Source: Tesauro de politica criminal latinoamericana

- ILANUD).

RESUMO

O artigo responde a pergunta: Por que os estudos sobre
os corpos da policia em América Latina sdo apenas pou-
cos? Este deficit histdrico deve-se, em parte, ao fato que
os estudos sobre a policia estdo ligados, pela académia
latino-americana, a teoria do Estado da classe, o direito
administrativa, aos estudos das Forgas Militares e recen-
temente ao neo-institucionalismo; adicionado a isso, a
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auséncia do interesse das mesmas instituicdes das poli-
cias para fazer estudos sociais. O objetivo principal era
fazer um estado da arte sobre os estudos da policia em
América Latina. A concluir, assinala-se que a policia ndo
é estudado como um objeto autbnomo. Somente da dé-
cada dos 90 do século XX um interesse renovado existe
para estudar os corpos da policia.

Policia, marxismo, organismos, direito administrativo, forcas (fonte: Tesauro de politica criminal latinoamericana

- ILANUD).

Introduccion

Es recurrente la queja por la ausencia sistematica de
estudios sobre los cuerpos policiales (Bayley, 2010,
p- 17), en especial por disciplinas como la ciencia po-
litica y la sociologia (Loubet, 1998). Para el contexto
Latinoamericano, Ruiz, lllera y Manrique (2006, pp.
12-13) también sefialan este déficit de estudios doc-
torales sobre el tema, y Sain (2010a; 2010b) indica
que en el campo de las ciencias sociales locales, los
estudios acerca de la institucion policial fueron esca-
sos y excepcionales, y la policia fue una institucion
inexplorada.

Esta situacién puede ser motivada, entre otros
factores, porque los estudios sobre las institucio-
nes desde las ciencias sociales en Latinoamérica
son recientes, y porque existia una distancia de los
investigadores sociales acerca de las fuerzas de se-

guridad, en particular la policia (Quintana, 2003), y
la inexistencia de grupos universitarios de estudios
de temas de policia (Bello, 2012). Wallerstein (2001)
sefiala que tan solo la ampliacién del campo de estu-
dios de las ciencias sociales a otras partes del mun-
do (Europa y EE. UU.) se dio luego de la Segunda
Guerra Mundial, y Atcon indica los problemas his-
tdricos de la investigacidn en las universidades lati-
noamericanas, y temas tabu para los investigadores
(2005, p. 78). Mas aun, en paises como Colombia no
existe la carrera universitaria de criminologia, que
es la disciplina mas interesada en las ultimas déca-
das en el estudio de la policia (Neocleous, 2010; Ruiz
etal., 2006).

Sumado a lo anterior, a partir de la década de
los 60, la confluencia de los regimenes dictatoria-
les y la represién de la oposicién quedaron marca-
dos en el inconsciente de los estudiosos sociales,
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como indica Joachim Knoop en su prélogo a Sain
(2010a): “en muchos sectores de la izquierda toda-
via persisten traumas histdricos asociados a las dic-
taduras y la represidn policial”. Esto sefiala un tipo
de animadversion por parte de la academia para
estudiar estos temas.

También, debido a lo nueva que resulta la idea
de policia moderna, entendida en términos de Ba-
yley (2010, p. 37) como organismo publico, especia-
lizado y profesional, que podria entenderse como
fuerzas uniformadas para la prevencién del delito
y el cumplimiento de laley (Neocleous, 2010, p. 14).
En tal sentido, los eruditos concuerdan (Wilson,
Fyfe, Greene, Walsh & McLaren, 1997; Neocleous,
2010) en que la moderna policia nace en 1829 conla
Policia Metropolitana de Londres. Para Latinoamé-
rica, estos modelos europeos de policia empeza-
rian a importarse desde finales del siglo XIX; tal es
el caso colombiano (Saldarriaga, 1988; Martinez,
2001). Sin embargo, para Colombia solo hasta el
afno de 1962 se logra una Policia Nacional (Aparicio,
2003).

Para comprender alin mas esta ausencia de es-
tudios policiales, también se agrega la situacion
particular de los mismos cuerpos policiales, en los
cuales existe una resistencia a la realizacién de in-
vestigaciones conductuales (Wilson et al., 1997, p.
205), considerandose los estudios sociales como
de poco valor en el “mundo real” o el reparo de los
policias de que los expertos civiles poco pueden
aportar con sus estudios (Tudela, 2012); también
sefala Riedman (1996, p. 238) que la Policia “fue
un tema casi no tocado por las ciencias sociales
en el pais, debido parcialmente al dificil acceso a
la instituciéon”. Mas aun, la institucién de la policia
puede ser renuente a la provisiéon de informacion
para los investigadores sociales (Quintana, 2003).
Sintetiza Badiola (2011):

Gonzalo Jar... sostiene que la indagacion sobre

la organizacién policial, desde la perspectiva de

las ciencias sociales, ha encontrado al menos tres
obstdculos recurrentes: a) la falta de una tradicion
de andlisis respecto al papel social de la policia, en
desmedro de la atencidn recibida por otras institu-
ciones consideradas decisivas en los grandes even-
tos histdricos; b) el secretismo de la policia, mds
interesada en recoger informaciones sobre otros
grupos que en ofrecerla sobre ella misma, y c) el
marcado sesgo ideoldgico que se manifiesta en los
estudios sobre la policia, que suelen oscilar entre
la apologia y la condena hacia sus actuaciones (Ba-
diola, 2011, p. 189).

Ahora bien, aunque estas situaciones son razo-
nables (tema tabu, escasez de estudios, lo reciente
de la policia, discusiones normativas, la ausencia de
investigaciones empiricas por los cuerpos de poli-
cia y el desinterés de las policias por adelantar es-
tudios sociales sobre si mismas), se sostiene como
hipdtesis principal que la ausencia sistemdtica de
estudios sobre la policia se debe a que esta no fue
considerada como un objeto auténomo por los cien-
tificos sociales, sino que estuvo supeditada a otras
instituciones o disciplinas, en particular a la teoria
del Estado de clase, al derecho administrativo, a los
estudios de las fuerzas militares y mas recientemen-
te al neoinstitucionalismo.

De tal suerte que este articulo explora cada una
de estas tradiciones académicas, para sefialar el pa-
pel de la policia y cémo estaba absorta en ellas. La
explicacién de estas tradiciones permitira ver el con-
cepto de policia y los métodos con que se estudia.
Finalmente, se sefialard un nuevo interés a partir de
la década de los 90 del siglo XX, por estudiar a las
policias desde distintas disciplinas sociales, situa-
cién que converge con el advenimiento de la demo-
cracia y el fin de las guerras civiles.

Método

Para la elaboracidn de este documento se realizd
una consulta hasta el aflo 2014, en bases de datos
especializadas, como Dialnet, Clase, Redalyc, SciElo
y Google Académico, con el término de busqueda
“Policfa”. Desde las obras recurrentes se procedid
a ubicar la bibliografia mdas importante en el tema
policial en Latinoamérica.

Los datos de interés se llevaron en fichas biblio-
graficas y cuadernos de campo, para después reali-
zar un analisis de los mismos.

Resultados

Frente a los estudios sobre la policia en Latinoamé-
rica, se pudieron detectar cuatro tradiciones que
abordan de manera indirecta a la policia (vid tabla 1),
las cuales corresponden a los estudios del Estado de
clase, desde las fuerzas militares, el derecho admi-
nistrativo y el neoinstitucionalismo. Cada uno de es-
tos abordajes tiene una definicién amplia o reducida
de la policia, una teoria que la explica y un método
para su analisis.
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Tabla 1.

Abordaje indirecto de los estudios de policia en Latinoamérica

Estudios del Estado de clase
Estado

Estudios desde las fuerzas militares  Fuerza de tipo militar

Aparato represivo del

Marxismo Andlisis histdrico-estructural
estructuralista (Cortés, 2008)
Regimenes autoritarios  Historiografia politica

Buen orden de la ciudad

Derecho administrativo de policia
(ente)

Neoinstitucionalismo -
tipo formal-legal

Fuente: elaboracién propia.

a. Estudios del Estado de clase

Frente a la teoria del Estado desde el marxismo',
la policia se presenta con una visidén instrumental
(Monjardet, 2010), como el instrumento de domina-
cién de la clase dominante, el ejército interior de la
clase dominante o un aparato represivo del Estado
(Althusser, 1980). Para el marxismo-leninismo, el
Estado es una maquina de represidn que permite
que las clases dominantes aseguren su dominacién
sobre la clase trabajadora (Althusser, 1980), y esta
labor de represién corresponde en especial a un
aparato especializado, que es la policia®.

Algunas corrientes del marxismo coinciden en
dar un papel represivo a las policias, otras ni siquie-
ra las tienen de presente’. Asi, Lenin, segin Ricoeur
(1999, p. 167), concibe el Estado como una estruc-
tura de coaccidn, siendo la funcién del Estado el
reprimir. Desde el estructuralismo marxista (Althus-
ser, 1980, p. 105), se presenta a la policia como un
aparato del Estado, especializado en la represion
(aparato represivo de Estado). Para el marxismo
funcionalista, segin Neocleous (2010), citando a
Pashukanis, la policia es una entidad represora, que
aplasta la lucha de clases trabajadoras y protege la
propiedad privada.

Sin embargo, existen interpretaciones desde el
marxismo, que van mas alld de un simple aparato
de coaccidn; e. g., la contribucién de Althusser, se-

1 Uno de los caracteres esenciales del Estado consiste en una fuerza
policial aparte de la masa del pueblo (Engels, 1981, p. 300).

2 En vertientes marxistas como la de Theda Skocpol, el Estado “es...
un conjunto de organizaciones administrativas, policiales y militares
encabezadas y mas o menos bien coordinadas por una autoridad eje-
cutiva” (Alford & Friedland, 1991, p. 157).

3 Para Tsetung (1977, p. 368), “segtn la teoria marxista del Estado, el
ejército es el principal componente del Poder estatal. Quienquiera
que desee tomar el Poder estatal y retenerlo, tiene que contar con un
poderoso ejército”.

Estructura politica de

N/A Hermenéutica juridica

Descriptivo inductivo, de
tipo formal legal e histdrico
comparado (Rhodes, 1997,

P- 54)

Historia/Teoria de las
organizaciones

gun Ricoeur (1999, p. 167), consiste en distinguir dos
aspectos del poder del Estado; en primer lugar, los
aparatos represivos y de coaccidn estatales, como
la policia, los tribunales, las carceles, etc., y los apa-
ratos ideoldgicos del Estado, como la religion, la
educacion, la familia, la cultura, etc. De tal suerte,
la estructura del Estado es tanto represiva como
ideoldgica. En tal sentido, el Estado reproduce e
inculca ideologias dominantes tales como que el
Estado es neutro y representa la voluntad e interés
general; asi, segun Poulantzas (1980, p. 109), la po-
licla aparece como garante del orden republicano y
de las libertades de los ciudadanos.

Esta lectura del Estado desde el marxismo es-
tructuralista permite identificar caracteristicas del
aparato policial; e. g., su nula autonomia y que actta
mediante la violencia (Althusser, 1980, p. 109), pero
no siempre ejerce represidn fisica, ya que puede
efectuar represién administrativa; en este sentido,
la policia ni es puramente represiva, ni puramente
ideoldgica. Sefala Brodeur (2011) que el aparato po-
licial tiene dos modos de funcionamiento, que son el
uso de la fuerza y el modificar las percepciones que
los ciudadanos tienen de su medioambiente; es de-
cir, ademas de la fuerza, la policia incrementa el sen-
timiento de seguridad en el seno de la comunidad.

También, frente a la composicién del personal
del Estado, Poulantzas (1980, p. 187) indica que
dentro de los aparatos se presentan las divisiones
internas del personal segun las clases sociales: altas
esferas, escalones intermedios y subalternos. Sin
embargo, en los aparatos pueden presentar una
categorfa social con su propia unidad.

El marxismo tiene una alta carga negativa hacia
la policia; e. g., Engels sefiala lo menospreciable
de la policia y del trabajo del “polizonte” indicando
que “este oficio parecia tan indigno al libre atenien-
se, que preferfa ser detenido por un esclavo a cum-
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plir él mismo tan viles funciones” (1981, p. 300). Esta
carga emocional negativa se puede explicar por la
persecucion y espionaje en el que se vieron involu-
crados Engels y Marx en distintos paises de Europa
por parte de las nuevas policias (De Launay, 1991).

Desde un punto de vista metodolégico, dado
que la policia es un aparato —instrumento-, no se
estudia de manera directa, sino a través de los mo-
dos de produccién, las superestructuras en sus dife-
rentes configuraciones y las clases a las que sirven.
Esta situacion es de maxima atencién, como sefala
Cortés (2008), ya que en los estudios sociales en La-
tinoamérica, desde mediados de los 70 del siglo XX
hubo un predominio de la corriente o analisis histo-
rico estructural; en tal sentido, la atencién tedrica
de estos investigadores sociales se dirigfa a los mo-
dos de produccidony la articulacién con formaciones
sociales concretas y la sucesion histdrica de los mo-
dos de produccidn dominantes.

De tal suerte, desde un punto de vista metodold-
gico, la policia no amerita investigacion particular, a
lo sumo el interés, desde un punto de vista politico-
revolucionario, serfa tomar dicho aparato e inver-
tirlo, ya que como instrumento solo se adapta a las
necesidades de la clase que lo utiliza.

Esto explica, en buena parte, desde un punto de
vista del marxismo, la inexistencia de estudios sobre
los cuerpos de policia en Latinoamérica.

b. Estudios desde las fuerzas militares

Los estudios sobre las fuerzas militares en Latino-
américa son mds abundantes que los de policia; de
hecho, se han presentado dos tipos de estudios mi-
litares:

El primero, desde las ciencias sociales, hace re-
ferencia a los caudillismos militares del siglo XIX en
Latinoamérica, su relacién con la economia de ha-
cienda (Guillén, 1996) y las dificultades de los ejér-
citos (Lépez-Alves, 2003). También, el tema de los
regimenes militares en Latinoamérica en el siglo XX,
la doctrina de seguridad nacional y las transiciones
democrdticas, en especial en el Cono Sur; la auto-
nomia politica o no de los militares (Romero, 20103,
2010b) y el papel subordinado que cumplieron los
cuerpos de policia en el mantenimiento del régimen
o en el control y eliminacién de la oposicién.

La proliferaciéon de “golpes de Estado” en los
60 y 70 del siglo XX significé el destierro (Cortés,
2008) y persecucion para cientificos sociales en La-
tinoameérica; de tal suerte, las “historias de vida”
sobre las penurias de los regimenes militares y la ex-
plicacidn acerca de los mismos acapard buena parte
de la investigacién social. Sefiala Tilly (1992, p. 304)

que para el aflo 1986, el 37,5 % de los Estados en La-
tinoamérica estaban bajo el control militar. Frente a
esta realidad histdrica, era de suponer que los inves-
tigadores sociales se centraran en el estudio de las
instituciones castrenses. No en vano sefialaba Lech-
ner (1977, p- 31) que “la escena latinoamericana esta
dominada por gobiernos militares”.

El segundo tipo de estudios son historiograficos
por cada pais, con la participacion de exmilitares y
narradores civiles, en donde se muestra la evolucion
de las fuerzas militares desde la época de laindepen-
dencia (Historia de las Fuerzas Militares de Colombia,
1993). Para estos, su “mito” es ser la primera institu-
cién de la Republica, ya que fueron los que lograron
la independencia frente a los ejércitos de la Corona
espafiola; asi que del ejército surgen las otras ins-
tituciones republicanas, entre ellas la creacién de
los cuerpos de policia en cada una de los paises de
Latinoamérica. Ademds del recurso de los diferen-
tes gobiernos en la historia latinoamericana, de la
participacién de los ejércitos en labores de vigilancia
y control social. Para esta tradicidn historiogréfica,
la policia es una rama de las fuerzas militares. Mds
aun, la creacidn de las policias corresponde a las
gestas de los mitos fundadores de la patria.

Frente a estas dos tradiciones de estudios mili-
tares que tratan como rama a la policia, es necesa-
rio sefialar que la tutela militar sobre la policia es la
constante de explicacién valida*. “Los servicios de
las fuerzas armadas fueron el modelo de organiza-
cion para estructurar los cuerpos de policia” (Wil-
son, Fyfe, Greene, Walsh & McLaren, 1997, p. 59).

Para Colombia, el papel determinante del ejército
en la nacionalizacién de la policia y en el tipo de or-
ganizacidn, que repercutié en una policia militariza-
da (Blair, 1993; Torres, 1994; Davila, 1998; Aparicio,
2003; Vargas, 2006). En Chile, autores como Aguilay
Maldonado (1996) sefialan:

Dos fenémenos que han marcado el desarrollo de

la Policia: por un lado, las fuerzas armadas han

sido utilizadas, con una cierta regularidad a través
de los afos, en tareas de represion policial contra
la poblacién civil, y, por otro, la propia Policia ha
sufrido la intervencidn de los militares en terrenos
tan importantes como la instruccién de la oficia-

lidad, la organizacién y despliegue de fuerzas y

hasta en la propia direccidn de la institucion. Esta

4  Esta situacién no es ajena a Europa o EE. UU., es mas bien una parte
del proceso de especializacién de las funciones policiales, indica Ba-
yley (2010, p. 66): ““La violencia interna que se produce al comienzo de
la creacion de los Estados genera tradiciones de penetracion militar
en la actividad policial; la agitacidn interna violenta siempre tiende a
incluir a los militares en el mantenimiento de la ley y el orden”.
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situacion ha provocado a la larga una tendencia a

la militarizacién de la Policia chilena (p. 73).

Similar situacién se presenta en Bolivia, donde
Gamarra y Barrios (1996, p. 99) sefialan que “los
regimenes militares que gobernaron Bolivia hasta
1982, asumieron funciones de control interno y de-
fensa externa, subordinando a las instituciones po-
liciales a las Fuerzas Armadas”. En Perd, como en la
mayoria de paises de Latinoamérica, indica Basom-
brio (2005, p. 190), la policia se basa en una raciona-
lidad militar, y agrega:

Dado el papel que las fuerzas armadas han llegado
a desempenar en la vida del pais, no es sorpren-
dente que la seguridad publica haya sido manejada
casi exclusivamente a través de medios militares
represivos. Vale la pena aclarar que la presencia
del ejército en esta drea no es nueva; en particular,
su relacién con la policia y la posicién subordinada
ala cual la ha relegado son de vieja data.

Desde luego, estos estudios de la formacion de
las policias a partir de la conformacién de los ejér-
citos parte de una historiografia nacional que pre-
tende cortar los vinculos con el pasado colonial, y
desconoce procesos de creacidn de cuerpos encar-
gados de la seguridad interna, como las tradiciones
de serenazgos y la Santa Hermandad, de corte espa-
fiol; en este sentido, luego de la independencia se
mantuvieron instituciones como esas. Esta situacion
es tratada por el derecho administrativo de policia.

Dadas las dos situaciones descritas, es decir, el
interés académico por los regimenes militares y la
tutela de las fuerzas militares hacia la policia, se to-
maron los estudios de la policia como dependientes
de los estudios de las fuerzas militares en el Latino-
américa (la historia habla de regimenes militares no
policiales). Como indica Friihling (2003, p. 171): “las
policias latinoamericanas son todavia tributarias de
un modelo de organizacidn jerdrquico, centralizado
y de tipo militar”.

Desde un punto de vista metodoldgico, para
los eruditos del tema, estudiar a las fuerzas mili-
tares también implicaba estudiar a las policias, es
decir, “era lo mismo”. Ademas de ello, también se
presenta un desconocimiento generalizado por la
comunidad y los académicos de las funciones y ro-
les constitucionales que cumple cada una de estas
instituciones.

Ahora bien, para intentar separar los estudios
histéricos de militares y policiales, desde las mismas
instituciones policiales de Latinoamérica y expoli-
cias, se ha dedicado tiempo para hacer estudios de
la historia policial (Rodriguez, 1966; Medina, 1966),
como indica Aparicio (2003) a propdsito de los estu-
dios policiales en Colombia:

La historia de la Policia Nacional de Colombia se
escribe a partir de decretos y leyes, fechas crono-
légicas y los tiempos de posesidn y de retiro de los
distintos directores de la Policia, que toman un
proceso lineal de evolucién desde 1891 hasta los
tiempos actuales; generalmente los escritos histé-
ricos son realizados por exoficiales que se encuen-
tran en uso de buen retiro.
Los estudios de policia hechos por sus miembros
también se ligan al tradicional derecho administrativo
de policia.

c. Derecho administrativo

Quizas es la tradicion mas antigua en los estudios
dependientes de la policia en Latinoamérica, ya que
se ligan al derecho administrativo francés y espafiol
(Malagén, 2007), y que se toman bajo la subrama de
Derecho de Policia (Valderrama, 1968; Olivar, 1986;
1995; Pineda, 2006; Londofio, 2006) o policia admi-
nistrativa (Olano, 2010).

Esta tradicion parte del abc de la policia, enten-
dida en una visién amplia del orden de la ciudad,
ligada a su raiz griego-latina, y que se asocia a to-
das las esferas de gobierno. Sefiala Loubet (1998)
que hasta principios del siglo XVIII la palabra policia
se utilizaba para designar el conjunto de activida-
des administrativas relativas al gobierno; de hecho,
sefiala Bayley (2010) que la palabra policia denotaba
todas las funciones del gobierno que no eran ecle-
sidsticas. El significado del término se fue reducien-
do, segun Serra (2001, p. 895), a la reglamentacion
o “limitacién parcial o total de ciertas actividades de
los particulares decidida en razdn del interés gene-
ral”, y mds tarde a las fuerzas publicas encargadas
del orden.

Para 1826, el historiador Restrepo (2009, p. 22)
indicaba que los cabildos, durante el virreinato de la
Nueva Granada, estaban “encargados de la policia
de aseo, ornato y sanidad de sus cantones”. Esto
permite sefialar que tanto la doctrina como la forma
de organizacién policial fueron herencia de las insti-
tuciones dejadas por los espafioles.

Este abc, para Colombia, como indica Aparicio
(2003, p. 59), se sustenta en las siguientes definicio-
nes:

1. Poder de policia, que es la facultad de dictar

las normas que regulan las libertades individua-

les; ello corresponde al legislador (Ley de poli-
cia)... 2. Funcién de policia, que es el ejercicio
de competencias concretas asignadas por el
poder de policia; le compete a las autoridades
administrativas o funcionarios de policia (presi-
dente, gobernadores, alcaldes, inspectores de
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policia), que estan encargados de hacer obede-
cer las leyes y escoger los medios, y velar por la
conservacion del orden publico. 3. Actividad de
policia, que es la materialidad o ejecucién de las
normas, y corresponde al ejercicio reglado de
la fuerza, subordinado al poder y a la funcién
de policia; esta actividad corresponde principal-
mente a los cuerpos uniformados... 4. Medios
de policia, que son los instrumentos para el cum-
plimiento de la funcién de policia; por ejemplo:
reglamentos, permisos, autorizaciones, drdenes
de policia, la accién de policia, la aprehensidn, la
conduccidn, la utilizacién de la fuerza, el registro
de personas, vehiculos, domicilio, etc.

Estas definiciones no han variado para Colom-
bia desde la Constitucion de 1886, como lo senala
Uprimny (2008); mds aun, se mantienen para la Cons-
tituciéon de 1991. Sefiala Olano (2010) que la Corte
Constitucional, en Sentencia C-024 de 1994, compar-
te cuatro significados del término policia, a saber:
cuerpo de Policia Nacional, autoridades administra-
tivas de policia, orden publico y Policia Judicial. De
tal suerte que “la Corte Constitucional, en numero-
sas sentencias, ha distinguido entre poder de poli-
cia (reglamentacién general), funcién (adopcién de
medidas individuales) y actividad de policia (ejecu-
cion coactiva)” (parr. 21). Ademads, Uprimny (2008)
afiade:

A pesar de las discrepancias doctrinarias y las dife-

rencias terminoldgicas, lo cierto es que la jurispru-

dencia constitucional ha empleado las nociones de
poder, funcidn y actividad de policia en un sentido
preciso y consistente, por lo que no existe razén
para abandonar esa construccidn jurisprudencial

(pdrr. 25).

Para Colombia, los primeros textos de historia
policial fueron realizados por abogados, bajo los
principios del derecho de policia (Pineda, 1950; Cas-
tafo, 1947). Mas recientemente, esta tradicién se
autodenomina “ciencia de policia” (Sudrez, 2009;
Malagén, 2007), en donde predominan los estudios
de las normas legislativas que dan vida formal y que
regulan el actuar de los entes policiacos. En algunos
casos recurren a los estudios de policia de Michael
Foucault.

La institucion policial es para estos uno mas de
los objetos que trata la ciencia de policia, como indi-
ca Uprimny (2008):

La propia Carta incorpora la expresién “policia”,

no solo para aludir a los cuerpos armados de po-

licia y las labores de policia judicial, sino también
para hacer referencia a las actividades de limita-
cion de derechos, con el fin de asegurar el orden

(pdrr. 25).

Desde un punto de vista metodoldgico, esta tra-
dicién de abogados se cifie a la norma juridica, es de-
cir, el ente policial se estudia desde la hermenéutica
juridica; por tal motivo poco recurren a la historia o
a estudios empiricos.

d. El neoinstitucionalismo
para las policias

Este enfoque ha vigorizado el estudio de las institu-
ciones del Estado; si bien, no se aborda directamen-
te a las policias®, estas tienen un valor fundamental
por proveer bienes colectivos publicos (Banco Mun-
dial, 1997), como lo es la seguridad y convivencia
ciudadana; esto es fundamental para el crecimiento
y bienestar de la poblacidn, ya que sin este bien pu-
blico no puede haber paz.

Para Peters (1999), la policia es una de las fun-
ciones principales de gobierno (Constitucién —prin-
cipios y reglas-, justicia, direccién, administracién y
evaluacion), ya que provee vigilancia y mantiene el
cumplimiento de las reglas; esta funcién se basa en
la coercidn. De tal suerte que la policia ofrece pro-
teccion que es requerida por la mayoria de los ciu-
dadanos; para suplir este bien, el gobierno recurre
a unos gastos.

Por ser un servicio, se puede pensar desde la efi-
cacia y eficiencia®; de tal suerte que frente a la com-
plejidad de la sociedad, indica Peters (1999, p. 515),
esta puede pensar en formas como la privatizacion
de funciones tradicionales del gobierno, como la
proteccidn policiaca. Es decir, la funcién de protec-
ciény seguridad la pueden brindar instituciones dis-
tintas a la policia.

5  Esimportante indicar que North (2006, p. 13) define a las instituciones
como “las reglas del juego de una sociedad o, mas formalmente, son
las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién
humana”. El distingue a las instituciones de las organizaciones u or-
ganismos; en estricto sentido, cuando hablamos de policia para el
neoinstitucionalismo, es organismo. Para Loubet (1998), la institucidn
es un grupo social que cumple una determinada funcién. Para este au-
tor, la policia es una institucién y un érgano. Para North (2006), las or-
ganizaciones policiales cumplirian un papel fundamental en conocer
las violaciones y aplicar los castigos; de igual forma, el dar a conocer
lo que harian en caso de trasgresion.

6  Laimportancia de las instituciones plantea discusiones sobre los sis-
temas de justica y de policia. Para esta teorfa se necesita de institu-
ciones mas eficaces, entre ellas las policiales, aunque difieren entre
paises (North, 2006). Con altos indices de corrupcién, que sumados
a factores como criminalidad, repercuten en elevados costos de tran-
saccién para las economias, ya que los entornos de seguridad no son
los adecuados (Kalmanovitz, 1997). Para North (2006), el Estado es
una fuerza coercitiva capaz de monitorear derechos de propiedad y
hacer cumplir contratos.
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La garantia de la seguridad y los bienes de las
personas (inseguridad material y personal) hacen
parte de la capacidad del Estado (Banco Mundial,
1997). Temas como la capacidad de imponer la ley y
cémo ello facilita las transacciones y la revitalizacion
de las instituciones publicas (Banco Mundial, 1997),
hacen que las reformas y los estudios sobre las poli-
cfas tengan un buen ambiente académico.

Como sefala Casey (2010, p. 394): “las agencias
de desarrollo y financiacién de talla del Banco Mun-
dial, el Fondo Monetario Internacional y el Programa
de Desarrollo de las Naciones Unidas ahora exigen
que las naciones receptoras reformen la labor poli-
cial como condicidn para recibir asistencia”.

Desde un punto de vista metodoldgico, esta tradi-
cion permite los estudios comparados de policia, siendo
su método descriptivo inductivo, de tipo formal legal e
histdrico. Sin embargo, sobre las instituciones policiales
aun no se han realizado trabajos comparados.

Tabla 2.
Autores que tratan el tema policial por pais

Nuevos estudios sobre los cuerpos
de policia en Latinoamérica

Desde de la década de los 90 del siglo XX en Lati-
noamérica, para la bisqueda de salidas a la crisis
de la seguridad y el crimen organizado, en el con-
texto histérico de la democracia, se presenta una
proliferacién de articulos, reportajes, tesis y libros,
desarticulados entre si, que versan sobre los temas
de las instituciones policiales y su impacto en la se-
guridad ciudadana, la democracia y la corrupcién,
entre ellos: Waldmann (1996), Chinchilla y Rico
(1997), Ambos, Gémez y Vogler (2003), Friihling
(2004), Friihling y Tulchin (2005), y Sain (2010a).

La literatura varfa entre paises, siendo mas proli-
ficos en escritos los investigadores sociales de paises
como Argentina, México, Chile, Colombia, Venezue-
la y Brasil; para los otros paises de Latinoamérica, la
literatura es mas reducida o inexistente (vid. tabla 2).

“ Autores que tratan el tema policial Temas recurrentes

José (1996), Gayol (1996), Pelacchi (2000), Sain (2002, 2010a, Dictadura militar, historia constitutiva,

Argentina 2010b), Frederic (2008), Ugolini (2009), Barreneche (2010),
Bergman y Flom (2012), Lorenc (2013)
Schmid (1996), Davis (2007), Gasparello (2009), Azaola
México y Ruiz (2010), Moloeznik (2010, 2011), Salazar, Polendo e

Ibarra (2011), Moloeznik y Balcazar (2013), Haro (2013), Ruiz y

Azaola (2014)

corrupcién, reforma, relaciones con la
comunidad, favorabilidad

Corrupcidn, reforma, mando
Unico policial, descentralizacidn,
favorabilidad, narcotréfico

Friihling(1999,2003,2005), Matus(2000),HerrerayTudela(2005), Policia comunitaria, dictadura,
Chile Mohor y Friihling (2006), Dammert (2007, 2008), Orcés (2008), militarizacion, relaciones con la
Cifuentes (2009), Labra (2011), Tamayo (2012), Tudela (2012) comunidad, reforma, efectividad

Torres (1994), Riedman (1996), Aparicio (2003), Llorente

(2004), Casas (2005), Vargas (2006), Ruiz, lllera y Manrique

Relaciones con la comunidad, historia,
reforma, papel en el sistema politico

(2003), Nufiez (2006), Bricefio (2007), Antillano (2009, 2010), Descentralizacién, papel en el sistema

politico, reforma

Dictadura militar, policia comunitaria,
policia militar, relaciones con la
comunidad

Papel en el sistema politico
Policia comunitaria
Historia, proceso de paz, pandillas

Proceso de paz, pandillas

Historia, dictadura militar, relacién
policia y élites politicas
Acercamiento a la comunidad
Historia

Colombia (2006), Ruiz y Romero (2006), Cortés, Vargas, Hincapié y
Franco (2012), Bello (2012, 2014), Bonilla (2013)
Gabaldén (1996, 1999, 2007, 2013), Aniyar (2003), Ungar

VAL Gabalddn y Antillano (2008), Rosales (2010), Rodriguez
(2010)

Brasil Mingarti (1996), De Mesquita (2004), Beato (2004), De
Mesquita y Loche (2005), Gonzaga (2008), Pereira (2008)

Costa Rica Eijkman (2007), Moya (2012)

Ecuador Pontdn (2008)

El Salvador Costa (1999), Argueta (2011), Morales (2013)

e —— He.rnar}dez (2014), International Crisis Group (2012),
Chinchilla (2004)

Bolivia Gamarra y Barrios (1996), Quintana (2003)

Cuba Barroso (2013)

Peru Acha (2004), Basombrio (2005)

Haitf Castor (1995), Neild (2002)

Fuente: elaboracién propia.

Intervencion de Naciones Unidas
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Sin lugar a dudas, los temas preferidos de los
nuevos estudios han sido las reformas a las policias
(Sain, 2010a; Arias, Rosado-Granados & Sain, 2012;
Costa, 1999) bajo el modelo de la policia de proxi-
midad (Fruhling, 2003; Chinchilla & Rico, 1997) o
proyectos de policia de orientacién comunitaria (De
Mésquita, 2004; Barroso, 2013), y las formas para
controlar el delito a partir de ella.

Ahora bien, esta cantidad de articulos y ensayos
son abordados desde variadas disciplinas que estu-
dian a la policia, entre ellas la ciencia politica, la cri-
minologia, la justicia criminal, el derecho penal, la
historia, la sociologia y la economia.

Es de resaltar el patrocinio de diversos escritos
sobre las policias en Latinoamérica por fundacio-
nes alemanas, como la Konrad Adenauer Stiftung
(Justicia en la calle, 1996), Friedrich Ebert Stiftung
y el Instituto Max-Planck para el Derecho Penal
Extranjero e Internacional (La policia en los Estados
Latinoamericanos de derecho, 2003), asi como es-
tudios financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (Calles mds seguras, 2004). Desde luego,
los estudios alemanes desde el Derecho Penal sien-
tan como paradigma las funciones policiales en el
acompafiamiento en la investigacién penal y como
cuerpo que hace cumplir las leyes.

Aunque desde los diversos aspectos de la se-
guridad ciudadana, también se han enfocado en
estudios de policia las instituciones chilenas Fun-
dacidon Paz Ciudadana y FLACSO-Chile, también la
fundacién International Crisis Group y por Colombia
la Fundacidn Ideas para la Paz y la Fundacidn Segu-
ridad y Democracia (Seguridad urbana y policia en
Colombia, 2005).

Destacan algunas publicaciones institucionales
de Latinoamérica que tratan los temas policiales,
como la Revista Criminalidad, de la Policia Nacional
de Colombia, desde el afo 1958; la Revista Brasi-
leira de Ciéncias Policiais, desde el 2010, y la Revista
Policia y Seguridad Ptblica, de la Academia de Segu-
ridad Publica de El Salvador, desde el afio 2011.

También son de importancia encuestas trans-
versales a varios paises y diferentes teméticas, que
pretenden medir la aceptaciéon y confianza de la
ciudadania en la policia; entre ellas, para América el
Latinobardmetro, que realiza estas encuestas en 18
paises, y el World Values Survey, que realiza encues-
tas en 10 paises. En los planos locales, también en las
encuestas nacionales, se incluyen preguntas sobre la
confianza ciudadana en la policia, como el caso de
la Cdmara de Comercio de Bogota y el DANE.

Los autores mds importantes, en cuanto a
investigacionesy libros en Latinoamérica sobre poli-
cia, son el chileno Hugo Friihling (1999, 2003, 2004,

2005) y el diputado argentino Marcelo Fabidn Sain
(2002, 20103, 2010b).

El primero ha dirigido sus estudios a las refor-
mas de las policias desde los afios 80 del siglo XX,
que se deben a los procesos de democratizacion, la
reforma del Estado (neoliberalismo) y el incremento
del crimen. Segun Friihling (2003), histéricamente
las policias han sido objeto de instrumentalizacién
politica. Para solucionar estos problemas, en Amé-
rica Latina los gobiernos han propuesto proyectos
de modelos de policia de proximidad y de acerca-
miento a la comunidad. En la préactica han tenido
un limitado impacto y corresponden mas a estu-
dios de caso.

El segundo, desde una mirada de “izquierda
progresista” (Sain, 2010a), indica que “la reforma
policial es una tarea pendiente para las democracias
en América Latina”. Ademds, identifica tres tipos de
reformas: 1) nuevas instituciones policiales luego
de la guerra civil en Centroamérica (El Salvador
y Guatemala), 2) reformas desde la cipula policial
(Chile y Colombia) y 3) reformas bajo autoridades
gubernamentales (Argentina).

La mirada critica de Sain (2002, 2010a) muestra la
tendencia histdrica de las autoridades en Latinoamé-
rica de delegar en la policia las labores de direccidn,
administracién y control integral de los asuntos de
seguridad publica, y la torpeza de los nuevos go-
biernos de izquierda en manifestar un recurrente
desdén por conocer y entender a las instituciones
policiales, ya que para la izquierda prevaleci6 la idea
reduccionista de que la violencia social se deriva de
la pobreza y la marginalidad; por tanto, la seguri-
dad ciudadana es sintoma de contradicciones mds
profundas o subproducto de problemas mas estruc-
turales, como la pobreza y la desigualdad (Calix,
2008).

Discusion y conclusiones

Los estudios sobre la policia desde el Estado de cla-
se (aparato), las fuerzas militares (fuerza policial), el
derecho administrativo de policia (ente) y el neoins-
titucionalismo (organismo) negaron la autonomia
de los cuerpos de policia como objeto de estudio
independiente en Latinoamérica. A la par, las nue-
vas instituciones de policia poco se interesaron por
promover los estudios desde las ciencias sociales en
su interior.

Como sefiala Brodeur (2011, p. 15), “la policia no
es un objeto indigno de la reflexién de las ciencias
sociales”, y se resalta que desde los afios 90 del
siglo XX se presenta un renovado interés de los in-
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vestigadores sociales en Latinoamérica por estudiar
la seguridad ciudadana y los cuerpos de policia. Sin
embargo, estos nuevos estudios resultan ain esca-
sos y dispersos. Si para el contexto norteamericano
se estiman pocas las investigaciones sociales reali-
zadas por los mismos policias, en el latinoamericano
son mds escasas.

Es clara la necesidad de estrechar los lazos entre
la policia, las universidades y los centros de inves-
tigacion (Bello, 2012). Ahora bien, la policia deja de
ser un tema tabu entre los investigadores sociales, y
es abordado desde diversas disciplinas (ciencia poli-
tica, criminologia, sociologia, economia, derecho y
antropologia). Asimismo, existen revistas cientificas
especializadas en temas policiales en Latinoamé-
rica, y concurre un apoyo de entidades publicas y
privadas, nacionales e internacionales, para que se
realicen investigaciones en el tema.

Si bien hay un crecimiento en las investigacio-
nes sobre la policia, ain es un objeto de estudio por
explorar en Latinoamérica. Existen paises con un
incremento en la cantidad de estudios sobre policia
(Argentina, Chile, Colombia, México, Venezuela y
Brasil), pero en otros adn no se han tratado.

En esta revision del estado del arte de los
estudios en Latinoamérica de la policia, se echan
de menos estudios de modelos comparados de
policia en Latinoamérica, investigaciones de cor-
te cuantitativo o empirico, y también investigacio-
nes antropoldgicas sobre las instituciones policiales
y de administracién policial. Asimismo, la necesidad
de que los mismos cuerpos de policia potenciali-
cen los estudios cientificos sociales que permitan
mejorar las mismas practicas policiales.
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