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RESUMEN

A pesar de la heterogeneidad casuistica existente a nivel
internacional con relacidn al papel desempefiado por las
Fuerzas Armadas, su dedicacion y empleo (o la decision
de no hacerlo) en la lucha contra la delincuencia organi-
zada en concreto genera, al dia de hoy, no pocas contro-
versias. Defensores y detractores esgrimen razones y ar-
gumentos para defender el rol que se desea otorgar a las
Fuerzas Armadas (o arrogarse estas mismas, segtin cada
caso), como proveedoras de seguridad ciudadana frente
al crimen organizado. Su inicial empleo en la confronta-
cién contra el trafico de drogas por todo el mundo ha
propiciado el debate sobre su plena inmersién en la lucha
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contra toda tipologia de delincuencia organizada, lo cual
ha generado, de facto, diversos escenarios. Se pretende
hacer una reflexidn al aire de los pros y contras que se
derivan de la implicacién de las Fuerzas Armadas en la lu-
cha contra la criminalidad organizada, extraidos del anali-
sis casuistico de los principales escenarios vigentes en el
mundo, tratando de identificar cudl de todos los posibles
marcos de actuacién marcard la tendencia en la escena
internacional, acerca de cudl debe ser el compromiso de
las Fuerzas Armadas frente a la criminalidad organizada, y
cémo deben ejecutarlo.

Delincuencia organizada, Fuerzas Armadas, Policia, seguridad ciudadana, orden publico, narcotrafico (fuente: Tesauro de

politica criminal latinoamericana - ILANUD).
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ABSTRACT

Despite the casuistic heterogeneity existing at the inter-
national level with respect to the role played by the Ar-
med Forces around the world, their dedication and use
(or the decision not to use them) in the fight specifically
against organized crime triggers today many controver-
sies. Both supporters and opponents put forward reasons
and arguments to defend or attack the purpose of giving
or denying the Armed Forces any such role. Their original
use in the confrontation against drug trafficking worldwi-
de has fostered the debate about their full immersion in
the war against any and all typology of organized crime;
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this, in fact, has created diverse scenarios. The article is
intended to throw a thought into the air about the pros
and cons deriving from Armed Forces involvement in the
fight against organized criminality as taken from the ca-
suistic analysis of the main scenarios still in force in the
world, by trying to identify which of all the possible action
frameworks may mark the trend on the international sta-
ge to be followed with regard to what the commitment of
the Armed Forces at large must be and how should they
play their role accordingly.

Organized crime, Armed Forces, Police, citizen security, public order, drug trafficking (Source: Tesauro de Politica Criminal

Latinoamericana - ILANUD).

RESUMO

Apesar da heterogeneidade casuistica existente no nivel
internacional com rela¢do ao papel jogado pelas Forgas
Armadas, a dedicacdo e uso deles (ou a decisdo de nao
fazé-lo) naluta contra a delinquéncia organizada no detal-
he gera, a hoje, ndo poucas controvérsias. Os defensores
e os detratores usam razdes e argumentos para defender
o papel que é desejado conceder as For¢as Armadas (ou
atribui-las, de acordo com cada caso), como fornecedo-
res da seguranca cidada frente ao crime organizado. Seu
uso inicial na confrontagdo contra o trafego de drogas
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em todo o0 mundo causou o debate sobre a imersdo total
na luta contra toda tipologia da delinquéncia organizada,
que gerou, de facto, diversos cendrios. Pretende-se fazer
uma reflexdo ao ar dos prds e contras que sdo derivados
da implicacdo das Forcas Armadas na luta contra a crimi-
nalidade organizada, extraidos da analise casuéstico dos
principais cenarios vigentes no mundo, tentando identifi-
car qual dos possiveis marcos de atuagdo a tendéncia na
cena internacional, sobre o qual deve ser o compromisso
das Forcas Armadas a frente da criminalidade organizada,
e como devem executd-lo.

Delinquéncia organizada, Forcas Armadas, Policia, seguranca cidada, ordem publica, traficar drogas (fonte: Tesauro de

politica criminal latinoamericana - ILANUD).
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Planteamiento del problema:
Fuerzas Armadas
vs. delincuencia organizada

Tradicionalmente, la misidn por excelencia de
las fuerzas armadas de cualquier pais ha sidoy es la
defensa de la soberania, laindependencia, la integri-
dad del territorio nacional y, en su caso, del orden
constitucional.

Sin embargo, en las Ultimas décadas dicha con-
cepcidn se ha resquebrajado paulatinamente, ante
la aparicién en escena de una miriada de amenazas,
mas difusas pero también mas insidiosas, que si bien
no suponen un desafio frontal, si pueden constituir
un peligro real para la autonomia de los Estados,
para la supervivencia de las democracias y para el
bienestar de los ciudadanos.

Actualmente, en muchas partes del mundo, el
mal gobierno y los conflictos civiles de diferente na-
turaleza han llevado a un progresivo debilitamiento
del poder del Estado y el resquebrajamiento de las
estructuras de control social. Uno de los principales
problemas de seguridad lo constituye el fenémeno
de la criminalidad, en general, y en particular la or-
ganizada con proyeccién transnacional. Delincuen-
Cia que, a la postre, bajo cualquiera de sus tipolo-
gfas, despunta por manifestar un potencial lesivo
de gran magnitud y por la extrema nocividad de sus
actividades (Sansé-Rubert, 2005). No en vano, cuan-
do los Estados se descomponen, la delincuencia or-
ganizada toma la iniciativa. Una reflexién pausada
y seria en torno a este fendmeno permite explicar,
con argumentos sdlidos, la promocién de alto perfil
de la delincuencia organizada transnacional, elevan-
dola al nivel de problema de maxima seguridad. Asi
adquiere, por consiguiente, en mayor o menor me-
dida, un espacio propio en las agendas de actuacion
de las Fuerzas Armadas.

Esta asignacion de nuevas tareas, que poco o
nada tienen que ver con la defensa militar, en bue-
na medida es una clara manifestacién bien de la
debilidad de los aparatos estatales, bien de la mag-
nitud y capacidades técnicas y logisticas adquiridas
por las organizaciones criminales para el desarrollo
de las diversas manifestaciones delictivas, que re-
basan las capacidades policiales, o bien de la con-
juncion de ambas. Concretamente, cometidos que
fluctian desde su mera colaboracién, aportando
determinadas capacidades y equipos (logisticas,
técnicas, de comunicacidén, inteligencia, personal

¢(DESPROPOSITO O OLTIMO RECURSO FRENTE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA?

especializado...), en el comtn de los casos, hasta la
asimilacién directa de funciones de seguridad ciuda-
dana (patrullas, controles, prestacién de seguridad
en edificios y espacios publicos, detencién de crimi-
nales, custodia de detenidos...) y el desempeno de
tareas de indole policial en los supuestos mds extre-
mos (averiguacion del hecho delictivo e investiga-
cion criminal).

Ciertamente, el andlisis casuistico presenta una
ingente heterogeneidad de situaciones al respecto,
que orbitan entre los polos planteados. Este trabajo
no pretende, sobre todo por cuestiones de espacio,
realizar un examen exhaustivo de cada uno de los
posibles supuestos, sino partiendo de la premisa de
que el empleo de las fuerzas armadas en el control y
erradicacién de la criminalidad organizada, y la pro-
visién de seguridad ciudadana, se esta produciendo
en mayor o menor medida en diversas partes del
mundo, en especial en el ambito de la lucha contra
el trafico de drogas, y analizar con profundidad los
porqués de esta transformacion, los motivos de su
variabilidad y sus posibles repercusiones. De mane-
ra especial, serdn objeto de analisis algunos casos
(escenarios), destacados no solo por su impacto,
sino porque se han transformado en escaparates
internacionales sometidos a escrutinio mundial, con
el propdsito de tratar de atisbar sus posibles derro-
teros, evolucidn y consecuencias, que permitiran a
otros paises valerse de las experiencias ajenas para
alimentar sus debates internos a este respecto. Con-
cretamente, América Latina, ademas de su caracter
protagdnico en el narcotréfico, es la region del mun-
do donde se concentran la mayoria de los casos mas
emblematicos (México, Brasil, Colombia, Honduras,
El Salvador y Guatemala), lo que ha llevado a que la
mayoria de los estudios desarrollados se focalicen
en esta drea geografica.

Y todo ello desde el prisma de la criminologfa y
de la propia etiologfa de la criminalidad organizada,
que nos permitird dilucidar si el empleo de las fuer-
zas armadas es una herramienta adecuada, y en qué
medida, al margen que desde la dptica de las poli-
ticas de seguridad se tenga en consideracion que,
ante un contexto de emergencia, los Estados deben
utilizar todos los recursos disponibles.

Cada pais tiene unos problemas especificos que
atender, y sus fuerzas armadas son susceptibles de
asumir distintas misiones al respecto. Légicamen-
te, todo ello supeditado a una diversidad de carac-
teristicas sociopoliticas, histdricas, econdmicas y
geogrdficas, entre las mds destacadas, que matizan
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cada caso en concreto. La otra gran pregunta que
hay que cuestionarse es en qué medida la asuncién
de estas misiones secundarias repercutird de forma
negativa en la capacidad para prestar, en tiempo y
forma, su misién principal.

En consecuencia, se ha desencadenado un pro-
ceso de transformaciones de calado en el seno de
las fuerzas armadas, para adaptarse a los nuevos
requerimientos posconflicto bipolar, caracteristico
de la etapa previa de guerra fria, en la que defen-
sores y detractores esgrimen razones y argumentos
para defender el rol que se desea otorgar a las fuer-
zas armadas (o arrogarse estas mismas, segun qué
caso) en el nuevo paradigma de seguridad y defensa
imperante. Mas concretamente, en el supuesto que
nos ocupa, el protagonismo asumible en la lucha
contra el fenémeno de la criminalidad organizada.

Alo largo de estas lineas se pretende hacer una
reflexién al aire de los pros y contras que se derivan
de la implicacidn de las fuerzas armadas en este am-
bito de actuacidn frente a la delincuencia organiza-
da, especialmente si esta participacidon se hace en
calidad de refuerzo de las instituciones policiales o
asumiendo el liderazgo de la accidn, en detrimento
de las mismas.

1. Laimplicacion militar contra el
trafico de drogas como detonante
para la plena inmersion de las
fuerzas armadas en la lucha contra
la delincuencia organizada

El hecho de hacer una breve mencién a la acti-
vidad del trafico ilicito de drogas obedece no solo
a su importancia crimindgena como manifestacién
delictiva organizada transnacional, sino por ser el
fendmeno criminal que, por su propia etiologfa, ha
requerido y requiere al dia de hoy la implicacién de
las fuerzas armadas con mayor profusion, y donde
dicha participacion resulta menos contestada por
los detractores de la involucracién de los militares
en la lucha contra la delincuencia organizada, habi-
da cuenta de los éxitos alcanzados a nivel global.

La informacién de que disponemos al dia de
hoy, sobre las organizaciones dedicadas al trdfico
de drogas, independientemente de que se trate de
cocaina, hachis, marihuana, heroina o estupefacien-
tes de origen sintético, atestigua sus capacidades

tanto en términos de empleo de medios para des-
plazar la mercancia con seguridad desde los paises
productores (Colombia, Perd, Bolivia, Ecuador, Ve-
nezuela, México, Marruecos, Argelia, Afganistdn,
Pakistan, Myanmar, Laos, Tailandia, Holanda o Bél-
gica, segun se trate) hasta los respectivos mercados
de consumo (sobre todo Estados Unidos y Europa),
como, subsiguientemente, en su capacidad de ac-
ceso al poder politico y econdmico en los diferentes
paises que conforman las rutas transnacionales de
la droga (paises de produccién, transito, destino y
asentamiento de la clipula de la organizacién), fruto
de la accién conjunta de la corrupcidny el ejercicio de
la violencia.

Con el animo de contrarrestar estas tendencias
crimindgenas expansivas, la comunidad interna-
cional ha auspiciado, promovido y sufragado el es-
fuerzo militar contra el tréfico de drogas. Incluso
algunas administraciones, impulsadas por la vision
norteamericana auspiciada ya desde la presidencia
de Reegan' en la década de los ochenta, han pro-
movido dicho esfuerzo bajo la ribrica de la “guerra
contra el narcotréfico’.

Sin lugar a dudas, la influencia estadounidense
favorable alainmersidn plena delas fuerzas armadas
en la lucha contra el narcotrafico, materializada en
cuantiosas ayudas econdmicas, ha sido relevante
en la vinculacién de las fuerzas armadas de muchos
paises afectados por el flagelo del narcotrafico,
sobremanera en Latinoamérica (Colombia, México,
Guatemala, El Salvador y Honduras han sido
principalmente los beneficiarios), en tareas de orden
interno, a través de la transferencia de fondos® y la

1 “Eltréfico internacional de drogas amenaza la seguridad nacional de
los Estados Unidos”. Estas palabras, con la firma de Ronald Reagan,
son la base de un documento oficial que concluia solicitando al Depar-
tamento de Defensay a la Fiscalia General del Estado “el desarrollo y
la puesta en marcha de todas las modificaciones necesarias en estatu-
tos, regulaciones, procedimientos y directrices aplicables al objeto de
permitir que las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos apoyen més
activamente el esfuerzo antidrogas” (Reagan, 1986).

2 Elprimer despliegue de fuerzas militares estadounidenses tuvo lugar
en el contexto de la Operacién BAT en las islas Bahamas (1982). Su
objetivo era eliminar las bases aéreas de los traficantes de drogas en
el pais caribefio (Bagley, 1992). Poco después se produciria el punto
dlgido y mas discutido de la intervencién militar norteamericana en
el contexto de la guerra contra las drogas. En diciembre de 1989 se
materializaba la invasién de Panama, para cumplir con una peticién
de un juzgado de Miami, que solicitaba la presentacién del acusado,
Manuel Antonio Noriega, presidente del pais centroamericano, por
un delito de trafico de drogas (Kempe, 1990).

3 E. g, lalniciativa Mérida, un paquete de ayuda destinado a la compra
de equipamiento para el control de la criminalidad, y que incluye prin-
cipalmente a México, pero también a Guatemala, El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua, Costa Rica, Panamd y Belice. Esta iniciativa sigue
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facilitaciéon de entrenamiento preferentemente
al personal militar, y en menor medida, al policial
(Alvarez & Isenhouer, 2005).

Si bien en un comienzo los estamentos castren-
ses no recibieron con agrado la nueva encomienda,
aduciendo su rechazo a detraer cualquier tipo de re-
curso del esfuerzo bélico destinado a las actividades
propias de la defensa nacional, para combatir una
amenaza difusa que no podia definirse en términos
militares, hoy por hoy la mayoria de los paises im-
plicados en la lucha contra esta lacra, directa o indi-
rectamente, se sirven de los medios de su aparato
militar para su combate.

De hecho, la negativa inicial se ha tornado en
aceptacion, al vislumbrar en la lucha contra el tra-
fico de drogas una interesante oportunidad para el
desarrollo de carreras profesionales, a la par que ha-
cerse con el control de ingentes recursos econémi-
cos. La incursién en el nuevo cometido proporciona
en parte la cobertura propicia para la consecucién
de objetivos institucionales, como equipamiento
militar para conflictos no convencionales (guerra
asimétrica), impedir un incremento de las funcio-
nes, capacidad y relevancia de la policia (operacio-
nes especiales, grupos policiales de selva...) vy, si
cabe, ampliar su influencia en la toma de decisiones
gubernamentales, fortaleciendo su presencia en el
escenario politico.

Posteriormente, a modo de justificacién que le-
gitime la creciente implicacion militar, se ha defen-
dido que el uso legitimo de la fuerza militar no tiene
por qué restringirse a los conflictos convencionales
entre ejércitos contendientes. Su aplicacidn, argu-
mentan, debe tener lugar siempre y cuando el Esta-
do se encuentre amenazado por una circunstancia
de envergadura, como acontece con el tréfico de
drogas. Por otra parte, se aduce que los requeri-
mientos de la guerra no convencional, o asimétrica,
son muy similares a los que exigen las operaciones
antidrogas. Por lo tanto, la capacidad de las fuerzas
armadas para enfrentarse a situaciones reales de
combate puede incrementarse mediante la partici-

los lineamientos del desarrollado Plan Colombia, para consolidar la
capacidad infraestructural de las instituciones dedicadas al combate
al crimen organizado, con una manifiesta promocién del papel de las
fuerzas armadas en el contexto de la lucha contra diversas manifes-
taciones de la delincuencia organizada. Dicha iniciativa contempla
la transferencia de 1,4 billones de ddlares en ayuda para mejorar la
seguridad ciudadana en tres afios. Parte importante se dirige a los
militares. De los 500.000 billones del 2008, un 40% fueron destinados
a ayuda militar (Selee, 2008).

¢(DESPROPOSITO O OLTIMO RECURSO FRENTE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA?

pacion en acciones practicas de la lucha contra las
drogas ilicitas.

En consecuencia, bien se dispone de los medios
militares existentes, bien se hace dotacién ex novo
de los mismos, para localizar y bombardear los la-
boratorios de procesamiento de droga, las planta-
cionesy las pistas de aterrizaje clandestinas que se
encuentran en espacios geograficos de dificil acce-
so y deteccidn. Interceptacion y abordaje en alta
mar de buques con cargamentos ilicitos, deteccién
e interceptacién de sumergibles y semisumergi-
bles (capacidades antisubmarinas) empleados
para el transporte de drogas, explotando los me-
dios de la Armada. Establecimiento de controles
en las principales vias de transito de mercancias,
para la deteccién de cargamentos aprovechando
la densidad del trafico rodado. En definitiva, inter-
ceptar los cargamentos de droga por tierra, mary
aire, para lo cual se emplean aviones de combate,
fragatas y submarinos, asi como cualquier otro
medio bélico disponible, desde los satélites has-
ta las capacidades en inteligencia, pasando por el
despliegue de efectivos sobre el territorio cuando
resulta necesario.

Ademas, al abrigo del narcotrafico, existen
otras muchas funciones de naturaleza policial asu-
midas por las fuerzas armadas, como otorgar se-
guridad perimetral en los centros penitenciarios; el
resguardo de fronteras porosas geograficamente
complejas (rios, selvas, desiertos, montanas...),
para evitar el contrabando de todo tipo de bienesy
personas (tratay trafico ilegal de personas); la pro-
teccién de infraestructuras criticas, como las insta-
laciones petroleras (para evitar las sustracciones
de crudo y sus derivados, en especial la gasolina
blanca, que, como acontece en el caso ecuatoria-
no, es objeto de trafico en la vecina Colombia para
hacer pasta de coca); la proteccidn de espacios
naturales, para la salvaguarda de las especies ani-
males y vegetales, asi como los recursos naturales
del trafico ilicito; la vigilancia del mar territorial; la
deteccidn aérea de actividades e infraestructuras
criminales, entre las mas comunes.

Subrayar que no solo el continente americano
se ha alineado, a excepcidn de los paises del Cono
Sur, en la apuesta por el empleo de las fuerzas ar-
madas en la lucha contra los narcéticos. Esta se ha
reproducido por todo el orbe a niveles regionales:
la instauracién de la Organizacion del Tratado de
Seguridad Colectiva (OTSC) de la Comunidad de Es-
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tados Independientes (CEI)4, la Organizacién para la
Cooperacién de Shanghai® o la Asociacién de Nacio-
nes del Sureste Asiatico (ASEAN) ejemplifican estas
iniciativas.

En conclusidn, la explotacidn de las capacidades
de la fuerza militar en operaciones contra las dro-
gas, durante las dltimas décadas del pasadossigloy la
primera del presente, ha sido constante en practica-
mente todo el mundo, pero muy diversa en cuanto a
sus modalidades e intensidades. Amparados por un
razonable éxito global y el empleo de medios y re-
cursos muy costosos, que impiden a los Estados una
duplicidad de capacidades (militares y policiales),
los resultados obtenidos a tenor de la participacién
militar en este contexto han supuesto no solo el pri-
mer peldafio para favorecer posteriores iniciativas,
tendientes a la inmersién militar plena en la lucha
contra cualquier manifestacion de delincuencia or-
ganizada, sino el detonante ultimo para optar por
inmiscuir a los militares en la provision de seguridad
ciudadana.

2. Seguridad nacional, seguridad
ciudadana y orden publico:
¢hacia una militarizacion
de las politicas criminales
y la seqguridad ciudadana?

Por proceso de militarizacién del aparato de se-
guridad en el combate a la criminalidad organiza-
da se debe entender un proceso que incluye tres
elementos entrelazados: primero, el incremento
de militares (en activo o en retiro) en deberes y es-
pacios que son de la competencia de civiles, parti-
cularmente en posiciones de mando y operativas,
como lo es el encontrar al frente de los cuerpos

4  Enfebrero del 2009 Rusia consiguié que la OTSC aprobara la creacién
de una fuerza de reaccién rapida y la firma de acuerdos bilaterales
habilitantes para la intervencién (despliegue de fuerzas) contra el tra-
fico de drogas, entre otros cometidos. Desde el 2004 viene realizando
un ejercicio anual, denominado “Frontera”, en paises de Asia Central.
Aunque enfocados hacia la lucha antiterrorista, estos ejercicios han
posibilitado, en forma indirecta, la mejora de las capacidades de con-
trol fronterizo en relacién con el narcotréfico, a pesar de su naturale-
za eminentemente militar.

5  Shangai Cooperation Organization (SCO) es otra estructura regional
de interés. Fundada el 14 de junio del 2001, estd formada por China,
Rusia y los Estados de Asia Central (Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan
y Uzbekistan), ademas de varios Estados en calidad de observadores:
India, Irdn, Mongolia y Pakistan. Esta organizacion se ha centrado en
diversos asuntos de importancia en temas de seguridad, de entre los
que despunta la lucha contra el narcotréfico transfronterizo.

de policia a militares. Segundo, el incremento en
la participacion de los militares en las decisiones
estratégicas en las politicas de seguridad publica 'y
nacional, sin el acompafiamiento debido de contra-
partes civiles, y tercero, el crecimiento de recursos
financieros y materiales a las distintas instancias
donde se congregan estos elementos castrenses
(Bobbea, 2002).

En consecuencia, tratar de interpretar las ac-
tuaciones internas y externas de las fuerzas arma-
das de manera generalizada plantea una serie de
dificultades metodoldgicas. Cada Estado se carac-
teriza por sus dindmicas propias en la provisién de
seguridad, las cuales han experimentado variacio-
nes a lo largo de su historia. Abarcar cada uno de
los paises de forma pormenorizada es una tarea
que desborda los propdsitos de esta reflexién. Sin
embargo, tomar algunas pautas a modo de refe-
rente puede arrojar informacion de interés acerca
de las particularidades y la necesidad de reflexio-
nar sobre este tema.

En un hipotético y deseable punto de partida,
las lineas generales de las politicas de defensa han
de estar orientadas a neutralizar y, llegado el caso,
combatir amenazas externas. Excepcionalmente, y
de manera coyuntural, podrian contribuir a resolver
situaciones de emergencia interna y poner a dispo-
sicion de las autoridades politicas sus capacidades
ante urgencias, catastrofes y crisis.

El empleo de militares en programas contra la
violencia, la delincuencia organizada y la inseguri-
dad ciudadana estd reconfigurando la tradicional
percepcién que se tenia de los estamentos milita-
res. En este contexto, se ha generado un intenso
debate, no solo en los ambitos politico y académico,
sino en el propio seno de las fuerzas armadas (Dam-
mert & Alvarez, 2008), sobre la pertinencia de este
tipo de medidas. No en vano para los militares se
configura un nuevo marco de incertidumbres, ante
lo cual es de esperar que adopten algun tipo de es-
trategias de acomodacion.

Por ello, cabe plantearse si la participacion de
las fuerzas armadas en la lucha contra la criminali-
dad organizada no solo es un medio adecuado y, en
funcién de las circunstancias concretas, oportuno,
sino si realmente su implicacién constituye un serio
retroceso, no solo para las politicas criminales, las
instituciones policiales y los propios ejércitos, sino
para las relaciones civico-militares y, en ultimo tér-
mino, para el propio ejercicio democratico.
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En los ultimos afios, o que en principio estaba
contemplado como encomiendas excepcionales,
ha experimentado un aumento de su frecuencia
e intensidad, flexibilizando de forma peligrosa los
requisitos para la participacién militar en la esfera
estricta de la seguridad (mandato claro, tempora-
lidad, extensidn de las potestades, limitacion en el
espacio...), lo que podria desembocar, al menos
en teoria, en una transformacién de facto en la
organizacidn, preparacién, mando, doctrina y me-
dios de las fuerzas armadas, asimildndose a la poli-
cfa hasta, en los supuestos mds extremos, alcanzar
su indiferenciacién.

El criterio de que la unidad militar preparada
para intervenir en un conflicto de alta intensidad
puede asumir cualquier cometido, no es valido en
este ambito policial y de seguridad. La realidad mas
extendida es que casi no se han introducido cam-
bios en los programas generales de instruccién, y
Unicamente, en el mejor de los supuestos —antes de
las misiones y por un tiempo limitado- se han esta-
blecido periodos de concentracién para familiarizar-
se con las caracteristicas concretas de la operacién
que se va arealizar.

De forma sucinta, las operaciones de seguridad

<
y enfrentamiento a organizaciones delictivas englo- é
ban todas aquellas actividades (preventivas y reacti- 3
vas) imaginables, que las fuerzas armadas desarro- B
llan bien en solitario (craso error), bien en apoyo de =
las fuerzas y cuerpos de seguridad (deseablemente <

a peticion de la autoridad civil y bajo mando poli-
cial), en aquellas circunstancias en las que estos se
encuentren sobrepasados. La frecuencia con que
se solicita este apoyo, habida cuenta de las circuns-
tancias crimindgenas imperantes, hace que el inicial
caracter restrictivo de excepcionalidad haya perdi-
do vigencia, como acontece en los casos mexicano,
salvadorefio, hondurefio y guatemalteco, en su con-
frontacion con los carteles de la droga y las maras
(pandillas), respectivamente.

En relacién con este tipo de operativos debe-
ria primar la prudencia. Determinar previamente y
de forma clara las responsabilidades y las lineas de
mando, asi como las reglas de enfrentamiento que
se deben adoptar en caso de tener que emplear la
fuerza. En estas situaciones, el ejército debe ser ob-
jeto de empleo restringido, con un mandato acota-
do para el desempefio de sus misiones, que, una vez
finalizadas, terminan con el regreso de las fuerzas
militares a los cuarteles (Zaverucha, 2000).
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Ejemplos paradigmaticos han sido el empleo de
fuerzas armadas en Brasil e Italia, de forma pun-
tual y acotada, bajo iniciativa civil y en apoyo de
los correspondientes cuerpos de policia. En el su-
puesto brasilefio, la primera gran participacién mi-
litar acontecid en la ciudad carioca para enfrentar
a las bandas criminales entre noviembre de 1994
y enero de 1995 (Operacién Rio). En esa ocasidn,
mas de cuatro batallones de infanteria del ejército,
reforzados con elementos de la infanteria de mari-
na, se desplegaron para controlar los accesos a los
barrios marginales (favelas) donde se asentaban
esas bandas, ejecutando luego incursiones en las
que efectuaron detenciones y decomisos de armas
y drogas (Mendel, 1997). Mas recientemente, en
enero del 2007, el presidente Lula autorizd el en-
vio de tropas federales a Rio de Janeiro, para ayu-
dar al gobierno estatal a frenar la ola de violencia
urbana (Soares, Pimentel & Batista, 2010). Desde
entonces, en forma esporddica se recurre a unida-
des militares para controlar pandillas y narcotrafi-
cantes en diversas ciudades del pais, asi como para
reducir el nivel de inseguridad durante eventos pu-
blicos especificos, como la reciente Copa Confede-
raciones del 2013.

Y en el caso italiano, desplegando 500 efectivos de
la unidad paracaidista Folgore en Caserta (region
de la Campania, sur de Italia), para apoyar el desplie-
gue policial de mas de 400 agentes, que condujo ala
desarticulacion parcial del clan camorrista (Camorra
napolitana) de los Casalesi. De igual forma, a pesar
de lo excepcional de la medida, existian preceden-
tes, como la operacién Vespri Siciliani (1992-1998),
implementada tras los atentados mortales contra
los jueces Falcone, Borsellino y Morvillo, para con-
tener la violencia criminal en Sicilia, empleando un
total de 20.000 efectivos en seis afios (Resa, 2005).

Existen corrientes de opinidn que defienden, al
respecto, que lo que ha cambiado no es solo el esce-
nario estratégico en el que nos desenvolvemos, sino
el concepto mismo del enfrentamiento y sus tipo-
logias. La lucha contra el crimen organizado parte
de la consideracién de que este es un fendmeno de
excepcion, frente a otras formas de delincuencia;
por lo tanto, la reaccidn debe ser, a su vez, excep-
cional. Cabria, por tanto, segun estos postulados,
hablar de “guerra” al narcotrafico, a las maras o a
cualquier otra manifestacién de criminalidad orga-
nizada. Sin duda, estos planteamientos obedecen a
la inmersidn belicista auspiciada tras los luctuosos
acontecimientos del 11 de septiembre del 2011, que
favorecieron posicionamientos extremadamente

reactivos frente a cualquier fendmeno que revistie-
se la consideracidn de riesgo o amenaza.

Cierto es que el calado de las transformaciones
acaecidas, aunque variable, permite tener en con-
sideracidn la incorporacién de los ejércitos a la lu-
cha contra la criminalidad organizada, sin que esta
pueda tacharse de descabellada. Claro esta que en
términos de persecucién, contencidn, erradicacion
e incluso “lucha”, pero estd fuera de lugar adoptar
un esquema de “guerra”, ya que, a todas luces, ade-
mas de desmedido resultaria ineficaz, ya que la res-
puesta frente a las actividades ilicitas, organizadas
0 no, transnacionales o domésticas, debe ser, por
antonomasia, la policial.

En puridad, tanto la delincuencia comin como
la organizada, aun en sus maximas expresiones, no
requieren necesariamente de una respuesta militar
per se.

La solucién militar no resuelve por si sola el pro-
blema, aun cuando estén presentes elementos de
fuerza (violencia). La etiologfa criminal es de muy
variada naturaleza, e intervienen una pléyade de
factores que se deben tener necesariamente en con-
sideracién (econdmicos, sociales, educativos, cultu-
rales...), los cuales escapan al esfuerzo y capacida-
des bélicas. Unreto que tiene un origen multicausal,
como es el caso de la delincuencia organizada y la
consiguiente inseguridad ciudadana, requiere del
recurso y aplicacién de toda una serie de medidas
plurifactoriales, entre las que el recurso a la fuerza
legitima del Estado es importante, a través de sus
fuerzas policiales y armadas, pero nunca la Unica ni
la principal. Las fuerzas armadas no pueden ni de-
ben ser la tnica solucidn a todos los problemas que
afectan la seguridad.

Desde la dptica de la criminologfa actual, se pri-
man las capacidades policiales para la reduccion del
delito. El control policial desempefia un papel cen-
tral. Se considera que la policia es el instrumento
adecuado para desarrollar iniciativas de disuasidn,
prevencion, represiony proactividad enla lucha con-
tra el delito. En definitiva, la apuesta por los cuerpos
de policia en circunstancias de normalidad, para el
mantenimiento del orden y la seguridad ciudadana.

Las actuales politicas criminales mas avanzadas
y las que tedricamente aspiran implementar los eje-
cutivos, se alejan de la mera disuasidn y la represién
mediante el uso de la fuerza, para preocuparse por
la prevencidn, la reduccidn del dafio y la gestién del
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riesgo. En lugar de perseguir, procesar y castigar a
individuos, su objetivo es reducir los eventos delicti-
vos mediante la minimizacién de las oportunidades
para delinquir, la intensificacién de los controles si-
tuacionales y el distanciamiento de las personas de
las posibles situaciones crimindgenas. Se concen-
tran en prevenir la convergencia de actores que pre-
cipiten eventos delictivos (Garland, 2005). Objetivos
todos que no parecen encajar cémodamente con la
eleccidn del instrumento castrense y la asuncidn del
prisma militar para el desarrollo y ejecucién de di-
chas politicas criminales.

Dicho lo cual, decantarse por el instrumento ar-
mado no parece la opcién adecuada, en funcién de
los objetivos deseados, al menos en la esfera inter-
na. Recurrir a los militares en el contexto de la se-
guridad ciudadana y obviar el protagonismo policial
supone adoptar una visidn cortoplacista, motivada
en Ultima instancia por la urgente necesidad politica
de satisfacer la provisién de seguridad al colectivo
social (electorado). Primaria la posible obtencién de
réditos politicos y las politicas de escaparate sobre
la cuestion estructural de fondo. Eleccidon temeraria,
si cabe, escogida sin sopesar los efectos derivados a
medio y largo plazo en el conjunto del ordenamien-
to juridico imperante (especialmente en sistemas
democraticos y en relacién con el respeto de los
derechos humanos), y con respecto al control de la
violencia por parte del Estado.

(Qué mueve a las autoridades a confundir los
ambitos de accidn de las fuerzas militares y de las
policias, cuando, grosso modo, las constituciones
y las leyes determinan que las primeras tienen la
obligacion de garantizar la seguridad nacional, y
las segundas, de forma mas especifica, la de los
ciudadanos? Solo cabe una respuesta interesada:
la répida resolucion (o al menos la apariencia) de
los crecientes problemas de violencia y delincuen-
cia que afectan al conjunto de las sociedades, su-
mada a la baja credibilidad que entre los ciudada-
nos y las autoridades tienen, en no pocos paises,
los distintos cuerpos policiales, necesitados de una
acuciante reforma.

El decisor politico sucumbe, en ocasiones, a una
légica perversa politico-electoral de crear la impre-
sién de eficacia frente a la criminalidad, sin tener en
consideracion los riesgos que pueden ir aparejados:
quejas por la violacidon de derechos humanos; la ex-
pansién de funciones genera desgaste institucional
y encierra el peligro de una hipertrofia funcional;
sobrecarga presupuestaria por los costes sobreve-
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nidos —cabe plantearse hasta qué punto los ajusta-
dos presupuestos de defensa pueden soportar el in-
cremento de cometidos que deben desempefiar las
fuerzas armadas, sin que suponga un detrimento de
sus capacidades—, y potenciar el riesgo de corrup-
cién e implicacion de los militares en actividades ili-
citas en calidad de actores.

La decision de implicar en forma directa a las
fuerzas armadas en la lucha contra la delincuencia
organizada no es baladi. Por ello, ha de reflexionar-
se cuidadosamente, dadas las consecuencias de pro-
fundo calado que tal implicacién del ejército conlle-
va. Su participacién debe ser precedida, por tanto,
de un profundo andlisis sobre el fenémeno criminal
transnacional en su conjunto, y su incidencia a nivel
local, para una evaluacién seria de las ventajas e in-
convenientes que supone la aplicacién del poderio
militar, y para una valoracién exhaustiva de las posi-
bles politicas criminales que se han de aplicar.

La misién de los militares es tan distintaaladela
policia, que cada una contamina a la otra. El mante-
nimiento del orden publico democratico se socava
especialmente por la participacion de los militares,
porque los soldados acatan drdenes, mds que res-
ponder a las peticiones individuales de los ciudada-
nos; el uso de la fuerza les estd menos restringido
y el secretismo estd mas arraigado en su actitud...
El mantenimiento del orden publico requiere capa-
cidad de mediaciodn, el ejercicio del uso de la fuerza
con discrecidn y un estilo que facilite la supervision

(Bayley, 2001, pp. 38-39).

De manera colateral, el debate abierto sobre
los pros y contras de la militarizacién de las politi-
cas criminales y la seguridad ciudadana, para ha-
cer frente con éxito a la delincuencia organizada,
lo es simultdneamente, como ya se ha introducido
en forma breve, sobre la reforma del sector policial en
aquellos paises deficitarios de cuerpos de policia
autosuficientes para encarar el fendmeno criminal
organizado.

La institucién policial deberia ser un cuerpo
profesional capaz de desarrollar iniciativas de pre-
vencion, control e investigacién criminal de forma
eficaz y eficiente. Aspectos para los que ningun mili-
tar, en principio, recibe un minimo de formacion. Sin
embargo, la realidad en multitud de paises dista, y
mucho, de esta imagen. Mas bien, al contrario, son
percibidas por la ciudadania como un instrumento
de represion al servicio de determinados regimenes
politicos o grupos de presién (oligarquias), cuando
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no impera la desconfianza ante reiterados casos de
corrupcion.

De forma sucinta, la reforma del sector policial
deberia pivotar en torno a dos ejes fundamentales:
la capacidad operativa (eficiencia y eficacia de la po-
licia) y la responsabilidad democrética (las respues-
tas de la policia al control politico y a su respeto por
los derechos civiles y humanos). Con ello se aumen-
tarfan los mecanismos de fiscalizacién y control ins-
titucionales, no solo en términos de actuacién en el
marco de la ley, sino también respecto de la eficacia
y eficiencia de las iniciativas desarrolladas.

Otro elemento clave, que se debe tener en con-
sideracidn, es la desvinculacién absoluta de las po-
liclas de los militares. Esta erradicarfa la subordina-
cién doctrinal y de mando de las policias respecto
de las fuerzas armadas, traducida en estructuras
policiales militarizadas (jerarquias, rangos, forma-
cion...), situar al frente de las policias a oficiales del
ejército o subordinar las instituciones a los ministe-
rios de defensa en vez de a los del interior.

Solo con el avance de estas medidas minimas,
sumadas a una dotacién de medios materiales y re-
cursos tecnoldgicos, las instituciones policiales esta-
ran en condiciones reales de proveer seguridad en
el ambito interno.

En suma, el proceso de adaptacion policial re-
quiere abordar la profesionalizacidn y dignificacion
de la fuerza publica policial, que en ultima instancia
haga innecesario el recurso a las fuerzas armadas de

ordinario, para garantizar a la sociedad, al menos,
los niveles minimos de seguridad.

A pesar de lo manifestado, los defensores de los
procesos de militarizacién estiman que el problema
no radica en la militarizacidn de la seguridad publica'y
ciudadana en s, sino en que esta se articule de forma
inadecuada. No tendria por qué constituir un proce-
SO necesariamente negativo. Una militarizacién bien
efectuada podria ser muy Uutil para resolver proble-
mas de inseguridad. Sin embargo, esta apuesta por la
solucién militar resulta, cuando menos, contradicto-
ria, si se tiene en consideracién, como ya se ha refle-
jado, que la tendencia global en las tltimas décadas
avanza hacia la desmilitarizacién de los cuerpos poli-
ciales en todos los continentes, asi como la sujecion
de los estamentos militares al mandato civil.

La decision de situar a las fuerzas armadas como
actor central evidencia el caracter disfuncional del
sector seguridad. La iniciativa de militarizar la res-
puesta al desafio que supone el crimen organizado
puede tener graves consecuencias para el manteni-
miento de la gobernabilidad democratica segun en
qué pais, acaso abriendo las puertas a la posibilidad
de que, en el peor de los escenarios, las fuerzas ar-
madas busquen ejercer una posicidn tutelar sobre el
sistema politico.

No se puede obviar el hecho de que los militares
han conservado espacios de autonomia e influen-
cia politica y social tras los procesos de transicién
democrdtica en muchos Estados. En este sentido,
las misiones asignadas a las fuerzas armadas cons-
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tituyen uno de los factores decisivos para favorecer
o restringir dichos espacios de poder. En no pocos
paises, aunque de forma mas incisiva en el dmbito
latinoamericano y de la Europa del Este, las fuerzas
armadas, en general, han intentado mantener -y en
algunos casos aumentar— muchas de sus prerrogati-
vas y roles ejercidos en el pasado en el contexto de
regimenes dictatoriales, aprovechando la asuncién
de misiones de indole policial.

Por todo ello, resulta crucial establecer la regula-
cion de laseguridad y la defensay, por extension, de
las funciones de las fuerzas armadas y de la policia,
estableciendo taxativamente sus atribuciones, limi-
tes y los mecanismos de coordinacidn que se deben
seguir en los supuestos de acciones conjuntas. Todo
un elenco normativo, que constrifia cualquier atis-
bo de aspiracién autonomista y que suprima de raiz
cualquier tentacién de controversia suscitada por
la distribucién competencial entre agencias o por la
preeminencia y liderazgo en las operaciones.

Este complejo panorama, descrito en forma bre-
ve, obliga a abrir un debate sobre el papel del instru-
mento militar en democracia, en aquellos espacios
en los que se reproduce. Involucrar cada vez mas a
las fuerzas armadas en materias de seguridad publi-
ca e interior, asi como la militarizacién de la policia,
impide en Ultima instancia no solo que estas puedan
cumplir las misiones para las que han sido creadas
en origen, sino, igualmente, dar a la reforma militar
y policial el cauce pertinente, para la conveniente
adecuacién de ambos estamentos a los retos que
se van a enfrentar en el presente siglo XXI, a fin de
evitar su obsolescencia.

3. Modelos y estrategias
de participacion de las fuerzas
armadas en la lucha contra
la delincuencia organizada

La forma como los Estados perciben las ame-
nazas y las vulnerabilidades incide en la manera en
que planifican, asignan recursos y desarrollan las
politicas de seguridad y defensa. Esta percepcion
también condiciona cudles son los instrumentos
mds apropiados para enfrentar las amenazas, tanto
externas como internas (Rojas, 2008).

Un breve recorrido por la escena internacional
refleja que la implicacién de las fuerzas armadas en
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el control y erradicacién de las diferentes manifes-
taciones del fendmeno delictivo organizado no se
produce de forma univoca. El grado de asuncién de
funciones policiales, por parte de los militares, varia
mucho de un pais a otro, de acuerdo con los diferen-
tes marcos legales habilitantes y la percepcién de la
gravedad de la situacion de la seguridad dentro de
sus fronteras y en su entorno regional inmediato.

Por lo tanto, no cabe hablar de modelos o es-
trategias imperantes o, lo que es lo mismo, existen
tantos modelos y estrategias como realidades na-
cionales. Nos encontramos, pues, ante un escenario
abierto, donde la convergencia de modalidades de
inmersion militar es muy diversa.

De hecho, el empleo de las fuerzas armadas no
responde a un proceso uniforme y homogéneo. Es
mas, se trata, mas bien, de respuestas individuales
ad hoc, que no obedecen a estrategias politicas de-
terminadas, sino a una reaccién frente a las crecien-
tes demandas de mayores cuotas de seguridad.

Asi, desde la dptica de la legitimidad que otor-
ga el mandato constitucional, encontramos que
pueden establecerse tres grandes corrientes de in-
tervencidn constitucionalmente amparadas. Desde
aquellos paises que abogan por una incorporacion
plena y directa de las fuerzas armadas en la lucha
contra la criminalidad organizada (México, Gua-
temala, Honduras, El Salvador), hasta los que con-
templan esta posibilidad como ultima ratio en los
supuestos mas extremos de declaracién de excep-
cion y sitio (la postura mas habitual en la escena in-
ternacional), pasando por una posicién intermedia,
en la que, a tenor de la voluntad politica, aunque las
funciones de policia y de las fuerzas armadas estén
claramente diferenciadas, la normativa constitucio-
nal que regula los estados de excepcidn, sitio o ca-
lamidad publica se flexibiliza para amparar la inmer-
sién militar en el dmbito criminal (Brasil) (Fernandez
& Sanso-Rubert, 2010).

Solo en paises institucionalmente muy infrade-
sarrollados no existe un sistema normativo que di-
ferencie con claridad las funciones militares de las
policiales, con lo cual se genera una superposiciény
una escasa diferenciacién entre las tareas de defen-
sa nacional y aquellas relacionadas con la seguridad
publica.

Por otro lado, Louis Goodman ha proporciona-
do un instrumento de tres criterios para decidir, en
caso de duda, si una determinada misién puede ser
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llevada a cabo por los militares. A sensu contrario,
los tres criterios que aconsejan el rechazo de una
misién serfan: si la implicacion militar en ciertas
dreas expulsa a otros agentes (policia) de la parti-
cipacion en la actividad en cuestidn; si las fuerzas
armadas, con su implicacidn, obtienen privilegios
que las llevan a actuar como un grupo de presion,
defendiendo su interés institucional a la expensa de
otras entidades publicas o privadas, y si los militares
descuidan su objetivo esencial de defensa (en un
sentido amplio de planificacién, formacién, estra-
tegia...), cuando las amenazas estratégicas y las ca-
pacidades tecnoldgicas estén en proceso de cambio
(Goodman, 1996).

Otra posible modalidad estd representada por
aquellos paises que se han decantado por las politi-
cas represivas, bautizadas periodisticamente como
«Mano Dura», «Operacidon Libertad» o «Plan Esco-
ba», que han tenido una clara inspiracion en la es-
trategia de «Tolerancia Cero», implementada en la
ciudad de Nueva York en la década de los noventa.
Estrategias articuladas sobre la base del empleo de
las fuerzas armadas como elementos permanentes
de la politica de seguridad (Strocka, 2006).

En concreto, esta ultima modalidad de estrate-
gias no parece terminar de arrojar los éxitos espera-
dos y que avalaron su implementacidn inicial, y gene-
ré, por el contrario, efectos negativos en términos de
seguridad: incremento de la violencia, aumento
de fallecidos en enfrentamientos armados contra la
fuerza publica, vulneracién de derechos humanos,
desercidon de miembros de las fuerzas armadas con
perfiles especializados para engrosar las filas de las
organizaciones criminales —un conocido ejemplo lo
protagonizan los Zetas, una organizacion de sicarios
formada por desertores de los Grupos Aeromavil y
Anfibio de las Fuerzas Especiales del Ejército y de la
Brigada de Fusileros Paracaidistas (ambas unidades
de élite), entrenados en operaciones antidrogas y
antiterroristas, muchos de ellos en EE. UU.—, pérdi-
da de confianza de la sociedad respecto de las ins-
tituciones, y graves episodios de corrupcion en el
seno del estamento militar®, vinculados a su partici-
pacidn activa en entramados criminales.

6  En cuanto a la pretendida mayor resistencia de las fuerzas armadas a
la fuerza de la corrupcidn, es dificil imaginar la existencia de una ética
militar supuestamente superior, capaz de resistir la enorme capaci-
dad persuasiva que ostentan algunas organizaciones delictivas. Sirva
de clamoroso ejemplo el supuesto del “ex zar antidrogas” de México,
el general de division José de Jesus Gutiérrez Rebollo, responsable
del Instituyo Nacional Contra las Drogas, creado especificamente
para que los militares liderasen la lucha antidrogas, encarcelado por

Asumida la variopinta gama de modelos y com-
binaciones estratégicas, lo que si resulta factible es
identificar una serie de rasgos que debieran carac-
terizar cualquier tipo de inmersién militar en la lu-
cha contra la delincuencia organizada, en términos
democraticos. La importancia de identificar y defi-
nir estas caracteristicas reside en que la inhabilidad
para definir las condiciones bajo las cuales las fuer-
zas del Estado, militares y policiales, deben trabajar
juntas, ha conducido frecuentemente a los gobier-
nos al fracaso militar, policial y politico (Shemella,
2006).

De entre todas ellas cabe destacar las crecientes
dindmicas de hibridacién policial-militar. La fronte-
ra, hasta ahora nitida entre las respuestas policiales
y militares, ha quedado parcialmente desdibujada
por las nuevas percepciones en materia de segu-
ridad. Asistimos al ocaso de la dicotomia interior-
exterior en materia de seguridad. En determinados
escenarios, lo bélico y lo policial tienden a confun-
dirse (Brandariz, 2007, pp. 205-212). Resultado: la
transformacion de las fuerzas armadas (y, por ende,
de las instituciones policiales) en una herramienta
versatil y dtil en el dmbito de la gestidn de la seguri-
dad, y no solo de la defensa.

En puridad, las intervenciones policiales y milita-
res no tienen por qué ser excluyentes: por el con-
trario, los contextos delictivos existentes requieren
de estrategias construidas sobre planteamientos y
soluciones integrales, que se traducen cada vez mds
en operaciones conjuntas.

En consecuencia, el modelo ideal desde la dptica
democrdtica enmarca el uso de las fuerzas armadas
como proveedoras de seguridad interior (publica,
ciudadana y frente a la delincuencia organizada),
debiendo ser esta participacidn episddica, en un
area geografica predefinida y limitada en el tiempo
(el menor tiempo posible). Esto es, debe de tra-
tarse de intervenciones claramente focalizadas, a
peticion de la autoridad civil y bajo mando policial.
Ademas, la autoridad civil, a la que deberdn estar
supeditadas y que ejercera el control operacional y
la direccidn estratégica, deberd establecer normati-
vas especificas referentes al uso de la fuerza. Estas
acciones deben partir con la claridad de que su obje-
tivo ultimo consiste en fortalecer y complementar a

sus vinculos con organizaciones dedicadas al trafico de drogas ilega-
les (Astorga, 2007).
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la policia, como institucién necesaria e insustituible
para enfrentar el crimen de forma efectiva.

Es lo que podria denominarse como un modelo
integral, el cual serfa deseable que llegase a marcar
tendencia en la escena internacional, promoviendo
cudl debiera ser el compromiso de las fuerzas arma-
das frente a la criminalidad organizada y cdmo eje-
cutarlo.

En definitiva, el protagonismo actual del fe-
némeno delictivo organizado, materializado bajo
multitud de actividades delictivas, impide que los
actores sobre los que recae la seguridad y la defen-
sa del Estado se sustraigan de participar, exista un
mayor o menor consenso en su utilizacién, por lo
que parece ldgico inclinar la balanza, al menos por
el momento, hacia una coordinacién mas cercana
entre cuerpos policiales y fuerzas armadas (modelo
integral), tratando de aclimatar en este proceso la
naturaleza dispar de ambas instituciones, en aras de
la consecucidn del bien comun: proveer de seguri-
dad ala sociedad a la que se deben.

A modo de conclusion: integracion
frente a superposicion

Hasta la fecha, la justificacién para el incremento
de los roles de los ejércitos en la lucha contra la de-
lincuencia organizada ha sido habitualmente vaga
e imprecisa, y cincelada sobre grandes conceptos
etéreos, como la seguridad nacional o la soberanta.

A ello hay que afiadir el hecho de que detrac-
tores y defensores de la inmersién de las fuerzas
armadas en la prestacidon de seguridad ciudadana
y en la lucha contra la delincuencia organizada se
han volcado en colmar el debate con argumentos
de diversa indole, sin que ni a priori (que seria lo
adecuado), pero ni tan siquiera a posteriori, exista
una evaluacién profunda de los resultados empiri-
camente obtenidos y las consecuencias derivadas
del intervencionismo castrense en un drea de maxi-
ma sensibilidad politico-social. Por esto, resulta en
exceso prematuro afirmar con contundencia si la
participacion de las fuerzas armadas es una medida
positiva o0 no en el combate a la criminalidad.

A pesar de ello, ;supone realmente un despropé-
sito el que los militares participen de ordinario en la
provision de seguridad publica y el mantenimiento
del orden?

¢(DESPROPOSITO O OLTIMO RECURSO FRENTE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA?

Ante la dicotomia planteada en el titulo de este
analisis, a tenor de lo expuesto, queda claro que la
participacion militar en la esfera de la seguridad in-
terna obedece a unas necesidades perentorias del
Estado (Ultimo recurso), y que debiera limitarse solo
a los supuestos en los que las circunstancias asi lo
requieran. Por lo tanto, tiene perfecta cabida en de-
mocracia, pero su empleo debe ser articulado en for-
ma conveniente bajo premisas claras (aplicacién del
modelo integral, preservando un minimo de criterios
para que el empleo de las tropas tenga legitimidad:
que se asegure la gravedad de la amenaza; que el
propdsito del uso de la fuerza militar sea correcto;
que sea el Ultimo recurso; que exista una proporcio-
nalidad de los medios; que se formule un balance de
las consecuencias), que eviten otorgar errdticamen-
te a las fuerzas armadas una primacia que conlleve el
riesgo de militarizar la seguridad interior.

La apuesta por la solucién militar pura (inmer-
sién plena con autonomia absoluta) resulta cuando
menos contradictoria, si se tiene en consideracion
que la tendencia global en las ltimas décadas avan-
za hacia la desmilitarizacidn de las administraciones
y los cuerpos policiales en todos los continentes
(Bobbea, 2004). Por tanto, es necesario establecer
una diferenciacién meridianamente identificable en-
tre las funciones militares y las policiales, para evitar
la desprofesionalizacién de las fuerzas armadas, ce-
rrar posibles espacios de autonomia institucional y
asegurar su subordinacion al poder civil.

Por otro lado, afirmar la militarizacién de la lucha
contra la delincuencia organizada o el policiamiento
de lo militar (Bobbea, 2004), como procesos genera-
lizados e irreversibles, es otorgarles una caracteris-
tica de la que efectivamente carecen (al menos por
ahora). Hoy, el principal desafio para los regimenes
democraticos y las politicas de defensa y seguridad
obedece a la superposicién de funciones entre las
fuerzas armadas y la policia, en el contexto de una
aun débil conduccidn civil (Rojas, 2008).

Es por ello por lo que el modelo integral descrito
aboga por la integracion frente a la superposicion, ha-
ciendo de esta caracteristica su rasgo identificador y
fortaleza. En una democracia es esencial que quienes
ostentan el monopolio de las armas tengan claramen-
te definidas sus funciones y sus misiones. Requiere de
un sistema normativo y legal, que diferencie con clari-
dad las funciones militares de las policiales.

En definitiva, laforma como los paises emplearan
sus fuerzas armadas en las décadas venideras podra
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experimentar variaciones, en virtud de los cambios
en la magnitud de las amenazas, la debilidad insti-
tucional y las decisiones politicas. Las experiencias
que paulatinamente se vayan acumulando, con sus
éxitos y sus fracasos, obrard como un background
referencial, con autoridad empirica para orientar a
los futuros decisores politicos y legisladores.

Sea como fuere, sin duda, guste o no, las fuerzas
armadas estan llamadas a cobrar trascendencia en
la lucha contra las actividades ilicitas. Representan
un abanico de retos y oportunidades nada desdefia-
ble para la accién frente a la criminalidad organiza-
da, aunque por el momento surjan mas preguntas
que respuestas y muchas mds incertidumbres que
certezas.

Insistir, como broche final, que la seguridad de
los ciudadanos en una democracia no puede ser
lograda a cualquier precio y de cualquier manera,
sino que se debe alcanzar con pleno respeto de los
derechos y garantias que el sistema politico mismo
reconoce a las personas. “Es esta und situacion para-
ddjica del Estado democrdtico, puesto que, en cuanto
a Estado, reivindica para si el monopolio de la fuer-
za, pero al mismo tiempo, en cuanto es democradtico,
se compromete a ejercer esa fuerza cuyo monopolio
detenta, con sujecidn a principios y reglas que ningu-
na justificacion podria justificar transgredir” (Pefa,
1996).
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