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Resumen

Como resultado de un ejercicio descriptivo de los
registros administrativos de criminalidad obtenidos
por la Policia Nacional de Colombia, se caracterizan
los delitos en el pais durante el afio 2017 y se indican
los principales cambios a nivel subnacional, en especial
del homicidio, delito que mantiene la tendencia hacia la
disminucion y una de las tasas mas bajas de la historia
del pais, equivalente a 25 por cada 100 mil habitantes.
Se describe la actividad operativa de la Policia Nacional

Palabras clave

como resultado de la lucha contra el delito en la
l6gica de contencion y disrupcion de las formas del
crimen. Asimismo, en el componente de la regulacion
y mejoramiento de la convivencia ciudadana, se indica
el resultado de la aplicacién del Coédigo Nacional de
Policia con respecto a los comportamientos contrarios
a la convivencia y, finalmente, se anexan 38 tablas que
brindan al lector una mirada nacional, regional y local de
los registros de la Policia Nacional para analizar el delito.

Estadisticas criminales, denuncia, delito, Policia, estadisticas policiales (fuente: Tesauro de politica criminal

latinoamericana - ILANUD). Registros administrativos.

Abstract

This analysis comes from a descriptive exercise of
the criminal administration records obtained by the
National Police of Colombia. Crimes of the country
are characterized during 2017 and the main changes
at subnational level are indicated, especially homicide.
This crime continues the decreasing trend to one
of the lowest rates in the country’s history, 25 per
100,000 population. The operational activity of the
National Police is described as an outcome of the fight

against crime in containment and disruption logic of
crime. Similarly, the result of the National Police Code
implementation is indicated through regulation and
the improvement for citizen coexistence with regard
to the contradictory behaviors to this issue. Finally,
38 tables are annexed that provide the reader with a
national, regional and local overview of the National
Police records to study crime.
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Resumo

Como resultado de um exercicio descritivo dos
registros administrativos de criminalidade obtidos
pela Policia Nacional da Colémbia, se caracterizam
os delitos no pais durante o ano 2017 e se indicam
as principais mudangas em nivel subnacional, em
especial do homicidio, delito que mantém uma
tendéncia a diminuigio e uma das taxas mais baixas
da histéria do pais, equivalente a 25 para cada 100
mil habitantes. Se descreve a atividade operacional
da Policia Nacional como resultado da luta contra o

Palavras chave

delito na légica da contengdo e da interrupgio das
formas do crime. Assim mesmo, no componente da
regulagdo e o melhoramento da convivéncia cidads, se
expde o resultado da aplicagio do Codigo Nacional
da Policia em relagdo aos comportamentos contrérios
a convivéncia e, finalmente, se anexam 38 tabelas que
oferecem ao leitor uma perspectiva nacional, regional
e local dos registros da Policia Nacional para analisar
o delito.

Estatisticas criminais, dentncia, delito, Policia, estatisticas policiais (fonte: Tesauro de politica criminal latino-

americana - ILANUD). Registros administrativos.

Este articulo tiene como objetivo describir el
comportamiento de la criminalidad en Colombia
durante el afio 2017 y aportar insumos para los
investigadores nacionales e internacionales que
se ocupan de estudiar el crimen desde diferentes
perspectivas y necesitan informacion confiable sobre
el estado de la criminalidad y las acciones de policia
en el territorio nacional. Para contextualizar las cifras
anteriores, el articulo presenta la discusién actual
sobre la medicién del impacto de la actividad policial,
y argumenta que la adecuada investigacién de dicho
tema depende de la consolidaciéon de bases de datos
adecuadas para conocer la criminalidad.

El articulo se divide en tres secciones adicionales
a esta introduccién. La primera presenta la discusién
actual sobre la medicién del impacto de la actividad
policial en el contexto internacional y nacional, y
muestra cémo aquella depende de la disponibilidad
de informacién estadistica sobre la criminalidad. Esta
seccién se divide, a su vez, en tres subsecciones. La

primera describe los retos principales que supone la
tarea de medir la criminalidad, y algunos de los caminos
que se han propuesto para abordar dichos retos y
mejorar la calidad de los datos. La segunda subseccién
analiza las investigaciones sobre el tema y los resultados
que estas han arrojado. La tercera subseccién muestra
el estado de la discusion nacional sobre la medicién
de la criminalidad y la forma en que la Policia Nacional
ha venido construyendo datos sobre esta en el pais.
Por otro lado, la segunda seccién del articulo hace
un andlisis descriptivo del comportamiento de los
principales indicadores delictivos y operativos de la
Policia Nacional en el pais durante el afio 2017.Y en
la tercera seccion el articulo ofrece unas conclusiones
que buscan, principalmente, sefalar cuestiones
relevantes para investigaciones locales en materia de
criminalidad, las cuales contribuyan a la generacién de
conocimiento empirico sobre las acciones emprendidas
para disminuir el delito'.

I Adicionalmente, como anexos, el articulo presenta diferentes tablas con
estadisticas de criminalidad y actividad policial en Colombia durante el
2017.
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A diferencia de lo que ocurre con la medicién de
otros asuntos que son materia de la intervencion
del Estado, la mediciéon de la criminalidad y de las
acciones emprendidas para disminuirla presenta un
grado de complejidad particularmente alto. Mientras
que la medicién de asuntos como el desempleo o la
educacion, por ejemplo, suele depender mas del tipo
de criterios de medicién utilizados y de la capacidad
institucional para recoger informacién precisa —lo que
permite que, cuando existe claridad sobre la forma de
medicién y una buena capacidad de recaudacion, las
cifras sobre estos temas tengan un nivel aceptable de
fiabilidad—, la diversidad del fenémeno criminal obliga
a contar con herramientas de medicién diversas y en
constante cambio.

La complejidad de la medicién de la criminalidad y
del impacto de los programas para disminuirla proviene
de varios factores.En primer lugar, de la forma en que el
sistema punitivo existe en las sociedades occidentales
contemporaneas; en segundo lugar, de los diferentes
mecanismos que se ponen en accién para gobernar el
crimen y, en tercer lugar, de los retos que se presentan
en la recoleccién de informacion en la materia.

En cuanto al primerasunto,masalld de la complejidad
de los sistemas punitivos, cuyas caracteristicas no
pueden detallarse en el presente articulo, los sistemas
punitivos occidentales, en su mayoria, son regidos
por el principio de legalidad en sus sentidos amplio
y estricto, lo que deriva en que solo puede ser
considerado delictivo aquello que es definido por
el legislador (De Vicente Martinez, 2006; Velasquez,
2013; Ferrajoli, 201 1). Que la capacidad de definir lo
delictivo repose exclusivamente en el legislador tiene
diversas implicaciones. Por un lado, la medicién de la
criminalidad suele estar subyugada a las definiciones
legales de los delitos en un momento histérico en el
que se estd frente a una expansion permanente del
Derecho penal y la reforma permanente del mismo
(Silva Sanchez, 2001; Sotomayor Acosta & Tamayo
Arboleda,2014).Lo anterior hace que no solo sea dificil
documentar ciertos eventos, sino que sea complicado
consolidar cifras bajo categorias fijas, pues el delito
y sus definiciones cambian aceleradamente. Por otro
lado, los problemas de la democracia reaparecen en
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la definicidn de la criminalidad; es decir, las diferentes
relaciones de poder que llevan a la eleccién de los
representantes populares, quienes definen o adecuan
la forma de caracterizar la criminalidad. Por tanto, la
“criminalidad” termina siendo un ambito definido
de acuerdo con el contexto histérico del pais y los
diferentes intereses de ciertos grupos de poder.

En lo referente al segundo asunto, es necesario
considerar que existen diversos mecanismos para
disminuir la criminalidad. Aunque usualmente la
tarea de gobernar el crimen suele representarse en
las instituciones del sistema punitivo, ello no implica
que sean estas las Unicas capaces de intervenir en la
materia. Si bien las instituciones visibles del sistema
punitivo —legislador, administracién de justicia, Policia y
carcel- son centrales en el gobierno contemporaneo
del crimen, siempre han existido otros mecanismos
que las acompafan en dicha tarea. El mercado laboral
(Rusche & Kirchheimer, 1984; Wacquant, 2012), las
instituciones educativas (Simon, 2011) y la religion
(Durkheim, 1969), entre otros mecanismos, hacen
parte de un entramado de control social construido
para intervenir frente al crimen. Esto hace que sea
dificil aislar las acciones especificas que se emprenden
para disminuir la criminalidad y, con ello, que sea
complicado medir el impacto de las mismas en dicha
tarea. A lo anterior se suma la enorme cantidad de
nuevos dispositivos y mecanismos de seguridad y
autogobierno de la criminalidad que han venido
apareciendo desde el dltimo cuarto del siglo pasado
y que proliferan hasta la fecha —la organizacion de la
seguridad privada, las cdmaras de seguridad, las alarmas,
las politicas de autocuidado ligadas a los habitos
cotidianos de los ciudadanos, las unidades cerradas,
entre otros (Garland, 2005; Young, 2003; Bauman,
2015)— que complican alin mas saber cudles de estas
acciones son adecuadas para reducir el crimen y cuéles
solo lo son en apariencia.

En tercer lugar, la medicién de la criminalidad
presenta diversos retos que ni siquiera pueden
enfrentarse a través del aumento de la capacidad
institucional de recoger informacién, pues siempre
existen delitos que escapan al lente institucional, sea
por falta de denuncia o por simple desconocimiento de
los hechos. La llamada “cifra negra” de la criminalidad
(De Folter, Steinert, Scheerer, Mathiesen, Christie &
Hulsman, 1989) hace sospechar que siempre existe
subregistro en las cifras del crimen, y que todo
aumento de la capacidad institucional para recoger
informacion puede conllevar a reportar un aumento
en la criminalidad, no necesariamente porque esta
haya en efecto aumentado, sino porque se disminuye
el porcentaje de delitos que permanecen por fuera del
conocimiento institucional. Esta situacién, aunque es
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solo hipotética, resulta plausible,y hace que sea posible
pensar que los reportes de la criminalidad en aumento
no se deben a que la seguridad empeora, sino a que
mejora la habilidad de aproximarse a la realidad de la
misma, o que reportes sobre el fracaso de diferentes
programas de control del crimen sean un mero ruido
generado por el aumento de la capacidad de detectar
la criminalidad.

En Colombia, por ejemplo, la unificacion de cifras
entre la Policia Nacional y la Fiscalia General de la
Nacién, asi como la implementacién de los aplicativos
moviles para presentar denuncias, incrementé de
forma radical los registros sobre criminalidad. Esto no
necesariamente implica un aumento de la criminalidad
(aunque dicha hipétesis no puede descartarse), sino un
incremento de la capacidad institucional para detectar
hechos que antes no aparecian en el radar. Ejemplo de
esto es que, en la ciudad de Bogotd, mientras para el
afio 2015 todos los reportes delictivos pertenecian a
las bases de datos de la Policia Nacional, para el 2016
los delitos registrados eran conocidos a partir de datos
aportados por la Policia Nacional (70% del total) y la
Fiscalia General de la Nacion (30% del total); y, para
el afio 2017, estos porcentajes habian pasado al 50%
y 25%, respectivamente, y los aplicativos de denuncia
reportaban un 25% de casos (Alcaldia de Bogota,
2018). Asi, en un lapso de apenas dos afios, la Policia
Nacional parece haber duplicado su capacidad para
registrar la realidad del delito en Colombia, lo cual,
refleja (al menos en parte), los aumentos registrados
(Alcaldia de Bogota, 2018).

En medio de las dificultades para medir la
criminalidad aparece la Policia y la necesidad de
medir su propio impacto en el control del delito.
Esta organizaciéon depende doblemente de que dichas
mediciones sean realizadas de manera adecuada. Por
un lado, siendo una institucién encargada de mantener
el orden publico, el conocimiento preciso del crimen
es un elemento fundamental para trazar las diferentes
estrategias de intervencién frente al mismo (Norza,
2017).Por otro lado, la presidn existente por satisfacer
ciertas metas de reduccion de la criminalidad hace que
la medicién del impacto de las acciones de la Policia sea
central para determinar qué sirve y qué no sirve, asi
como los caminos para mejorar su accioén.Todas estas
cuestiones hacen que determinar la incidencia de los
diferentes programas de reduccion de la criminalidad
sea una tarea complicada.

Entre las muchas herramientas que pueden usarse
para intervenir frente al crimen (implementacién de
subsidios, educacién, construccién de tejido social,
entre otras), sin duda la Policia es un actor central.
La actividad policial ha intentado ser medida desde
hace mucho tiempo, y las conclusiones iniciales no

eran alentadoras. Durante el siglo XX, varios estudios
parecian afirmar que esta institucion no tenia ninguna
utilidad para combatir el crimen. Segiin Bayley,

The police do not prevent crime.This is one of the best

kept secrets of modern life. Experts know it, the police

know it, but the public does not know it.Yet the police
pretend that they are society’s best defense against
crime an continually argue that if they are given
more resources, especially personnel, they will be able
to protect communities against crime. This is a myth

(Bayley, 1994, 3)>

A las afirmaciones de Bayley se unian estudios
que se dedicaron a medir el impacto de la Policia en
la criminalidad y que no arrojaron resultados que
permitieran asociar la accién policial con la disminucién
del delito (Lindstrom, 2013; Pare, 2014). Solo unas
pocas investigaciones atribuian a la Policia alguna
capacidad de éxito en la reduccién de la criminalidad
(Ehrlich, 1973; Philips 1977; Gatrell, 1980). Sin embargo,
esta situacion empezaria a cambiar rapidamente
mediante la proliferacién de estudios que median la
accion policial y le atribuian un papel variable en la
disminucion de las cifras de criminalidad.

Los estudios de Marvell y Moody (1996), y sobre
todo los estudios seminales en la materia de Levitt
(1995, 1998), serian el comienzo de una serie de
trabajos encargados de la medicién de la actividad
policial que reportarian una relacién negativa entre
el mejoramiento de la institucion y las cifras de
criminalidad. En su documento de trabajo “Why do
increased arrest rates appear to reduce crime: deterrence
incapacitation or measurement error?” Levitt (1995)
aborda diversos problemas metodolégicos de las
mediciones de la actividad policial, que habian llevado
a subreportar el éxito de la institucién en la tarea de
controlar el crimen. Levitt plantea algunos problemas
de medicién que, aunque parecen evidentes, no habian
sido tenidos en cuenta en las mediciones anteriores. En
el primero de estos afirma que es necesario dejar de
considerar la accién policial como un evento aislado y
que, en cambio, es necesario considerarla como parte
de la actividad general de castigar, lo que le lleva a
afirmar que es necesario incluir las posibilidades de que
el arresto termine en condena Y, subsecuentemente,
en prision, para medir de forma adecuada la actividad
policial. Una vez considerado lo anterior, el autor
supone necesario diferenciar los efectos disuasorios
de la accién policial en conjuncién con la prisién, de los

2 La Policia no previene el crimen. Este es uno de los secretos mejor
guardados de la vida moderna. Los expertos lo saben, la Policia lo sabe,
pero el publico no lo sabe.Aun asi, la Policia afirma ser la primera defensa
de la sociedad contra el crimen, y continuamente argumenta que si ellos
reciben més recursos, especialmente en lo que a personal se refiere,
seran capaces de proteger a la comunidad frente al crimen. Esto es un
mito (traduccién libre).
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efectos meramente incapacitantes; es decir, afirma que
es menester buscar maneras de determinar cuantos
crimenes se dejan de cometer porque los sujetos
quieren evadir los costos de verse inmersos en un
proceso penal y cudntos se dejan de cometer porque
los sujetos encarcelados son inmovilizados de manera
temporal y, por tanto, asumiendo su vinculacién a
una carrera delictiva, dejan de delinquir mientras se
encuentran tras las rejas. El segundo asunto muestra la
complejidad de trabajar con los crimenes reportados
en lugar de los crimenes reales, pues esto hace que
las mediciones no se correspondan con la realidad; sin
embargo, el autor argumenta que este es un asunto
que puede ser superado metodolégicamente.

En su texto, Levitt concluye que puede afirmarse
que la accién policial disminuye la criminalidad, tanto a
nivel de disuasion como de incapacitacion, y enfatiza en
que, segln sus resultados, la Policia cumple un mayor
efecto a través de la disuasion que de la incapacitacion,
por lo que recomienda implementar leyes progresivas
de endurecimiento como la muy conocida three strikes
and you're out®, pues este tipo de legislacion tiene una
mayor capacidad de servir como criterio de disuasién
que leyes cuya severidad se aplica desde la primera
captura (Levitt, 1995: 31). La idea de que la capacidad
policial no dependia de la incapacitacién, esto es, de la
activaciéon del sistema penal derivado en el encierro
carcelario de los criminales, sino que se manifestaba
principalmente a través de la disuasion; es decir, de
la capacidad de disminuir la criminalidad por el solo
hecho de ejercer presencia o actividades de control
en ciertos lugares. Esto negaba las afirmaciones de
Bayley sobre la inutilidad de la Policia y, en su lugar, la
ponia como bastién del control del crimen. El estudio
de Levitt fue continuado por Marvell y Moody (1996),
quienes, con algunas correcciones metodoldgicas,
llegaron a las mismas conclusiones que dicho autor.
Es decir, ambos estudios concluyen que mas policias
(en cantidad y actividad) representan menor crimen.
El propio Levitt confirmaria estas hipdtesis en dos
estudios subsecuentes (1998, 2002).

Después de la aparicion de los estudios
mencionados, lo que se vendria seria una ola de
correcciones metodologicas en la forma de medicion
del impacto policial y, asimismo, una avalancha de
datos que confirmaban las afirmaciones iniciales de
Levitt. Por un lado, aparecieron diversos estudios
de medicién de la accién policial y de estrategias
ejecutadas por dicho organismo. Entre otros, se
mostraron los resultados de investigacion reportados
por Braga, Weisburg, Waring, Mazerolle, Spelman

3 La ley referida permitia la imposicion de sentencias mds severas a
aquellas personas que hubieran sido previamente condenadas por
crimenes violentos u otros crimenes serios.
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y Gajewsky (1999); Braga, Papachristos y Hureau
(2001); Braga (2005); Weisburg y Eck (2004); Braga
y Bond (2008); Braga, Papachristos y Hureau (2014);
Williams, Linden, Currie y Donelly (2014), entre
otros.

Todos los estudios anteriores reportaron el éxito
de diferentes programas policiales. En esta linea, por
ejemplo, los estudios de Braga, Weisburg y Turchan
(2018) muestran cémo las estrategias de pulling
levers* han reportado disminucion delincuencial; Braga,
Papachristos & Hureau (2001) y Weisburg y Eck
(2004) demuestran cémo la accion policial focalizada
ha reducido las cifras de criminalidad; Papachristos
y Kirk (2015) muestran como el reconocimiento e
inclusiéon de los miembros de pandillas en la tarea de
reducir la violencia homicida tuvo impactos positivos
en la ciudad de Chicago®. Pare (2014) demuestra, en
un estudio realizado en 77 paises, como el desempefio
policial estd asociado con menores niveles de violencia
homicida, y sugiere que en los paises en los que la
Policia cuenta con un indice alto de accién frente al
homicidio, una mejor percepcién entre las victimas y
los ciudadanos en general se muestran satisfechos con
su accionar, existe un efecto positivo en la reduccion
del crimen.

Por otro lado, aparecieron estudios sobre la
inversion econémica y la eficiencia policial, como los
conducidos por Chalfin y McCrary (2012), quienes
afirman que existe una relacién negativa entre la
capitalizacién de las fuerzas policiales y la criminalidad,
lo que implica que, a mayor inversion en estas fuerzas,
mejores resultados se dan en la reduccién de la
criminalidad; Parra Dominguez, Garcia Sanchez y
Rodriguez Dominguez (201 3) reportan que la eficiencia
policial tenia una influencia negativa en los indices de
criminalidad, por lo que una mejor destinacién de los
recursos y el aumento de la inversién en la institucién
significaria una mejora de las condiciones de seguridad;
o de Lindstrom (2013), quien asevera que hay una
relacion negativa entre el incremento del pie de fuerza
y las cifras de criminalidad, con lo que a mayor cantidad
de policias habria una mayor disminucién del crimen.

A pesar de la cantidad creciente de literatura que
reporta el éxito de la Policia como herramienta para
disminuir la criminalidad, paralelamente se ha abierto

4  Las operaciones pulling levers son formas focalizadas de intervencion
ante criminalidad violenta y organizada, en las cuales se determinan
inicialmente los factores de riesgo a los que se encuentran sometidos los
sujetos para realizar intervenciones de diferentes tipos (policial, social o
comunitaria). El uso de esta estrategia comenzé en los afios noventa en
Boston con la operacién ceasefire y fue posteriormente extendida a otras
ciudades estadounidenses (Braga, Weisburg y Turchan, 2018).

5 En este caso, la Policia se reunié con los miembros de las pandillas
para solicitarles un cese al fuego incondicional. No hubo ningun tipo de
negociaciones, pero tampoco se recurrié a la represiéon (Papachristos y
Kirk, 2015).

Rev. Crim. /Volumen 60 - Nimero 3 - Septiembre-diciembre 2018 - pp. 49-71 - ISSN 1794-3108 - Bogota, D. C., Colombia

53



54

Fernando Ledn Tamayo Arboleda; Ervyn Norza Céspedes

una discusion sobre la capacidad de dichos estudios de
aproximarse a la realidad. Por un lado, se les reprochan
a estos textos dificultades metodoldgicas, bien por la
poca fiabilidad de las cifras recogidas, o bien porque la
construcciéon de modelos de medicién de impacto suele
implicar suposiciones tedricas cuestionables. En cuanto
a la fiabilidad de las cifras recolectadas, las criticas no se
realizan necesariamente por una inadecuada reunién
de informacion, sino porque la mayoria de las cifras
disponibles tienen serias limitaciones para mostrar la
fragmentariedad de la realidad. Por ejemplo, algunos
estudios suelen recurrir a cifras de nivel nacional para
comparar paises (ej. Pare, 2014; Parra Dominguez,
Garcia Sanchez y Rodriguez Dominguez, 2013), lo que
generaliza realidades infinitamente mds complejas —
piénsese, por ejemplo, en el indice GINI que, aunque
refleja la desigualdad de un pais, no muestra la forma
en que la misma puede operar en diferentes ciudades,
o en espacios tan distintos como ciudades y pequefios
municipios)—. Por otro lado, en cuanto a los supuestos
tedricos, muchas mediciones parten de teorias
no confirmadas que aparecen como presupuestos
que ideologizan modelos aparentemente objetivos,
como, por ejemplo, la teoria de la eleccién racional.
Situaciones como las anteriores han derivado en que
algunos autores critiquen los modelos de medicién
desarrollados o persistan en demostrar empirica o
tedricamente la poca capacidad de la Policia en incidir
en la criminalidad (Eck & Maguire 2000; Garland, 2005;
Deadman & McDonald 2002; Tonry, 201 I; Wacquant,
2012). A esto se suman los autores que, mas alla de
la efectividad o no de la accién policial y el sistema
de castigo, afirman la necesidad de reducir el uso de
la actividad policial y la prisién por los altos costos
humanos que ello implica (Liedka, Piehl & Useem,
2006; Steen & Bandy, 2007; Simon, 201 |; Raphael, 2014;
Mitchell, 2014).

Como se evidencia, las mediciones de los efectos
de cada una de las acciones contra la criminalidad
tienen diferentes formas de aproximarse, y el reto se
encuentra en identificar la relacion causal explicativa,
pues en muchas ocasiones se asocian variables a las
disminuciones del delito, sin que en realidad se realicen
evaluaciones de impacto o se identifique evidencia
empirica; por tanto, el enfoque que debe proponerse
es el disefio de estrategias de seguridad y acciones
policiales basadas en la evidencia. Situacion que en la
Policia Nacional de Colombia se viene adelantando
con la implementacién de Observatorios del Delito,
que mejoran la forma de ver los datos y abordar el
comportamiento criminal. Muestra de ello es este
articulo que intenta aportar elementos a los policy
makers y analistas del delito.

La discusion general sobre la incidencia de la Policia
en las cifras de la criminalidad se ha dado, con alguna
similitud, en el contexto colombiano. Por una parte, la
Policia Nacional cuenta con un banco de informacion
bastante completo, cuya calidad ha sido certificada
por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE). Aunque este reconocimiento
de calidad es un buen inicio, existen ain problemas
de medicién en diversos delitos que hacen que,
aunque hay cifras adecuadas, falte todavia informacion
relevante sobre el tema. Es asi como la Policia Nacional
ha intentado fortalecerse a través de la unificacion de
cifras con la Fiscalia General de la Nacién (Rodriguez,
Romero Hernandez, Caro Zambrano & Campos
Méndez, 2018), pero dicha labor requiere seguir
afinandose.

El tema de la medicién de la capacidad de la
actividad policial para reducir el crimen ha sido
tratado en algunos textos colombianos. El libro Las
cuentas de la violencia desempefia un papel fundamental
en la tarea de medicién del impacto de las acciones
policiales en la criminalidad. El libro contiene los
estudios de Sanchez, Espinosa y Rivas (2007) y Sanchez
y Moreno (2007), el primero de estos estudios analiza
el impacto de la implementacién de medidas policivas
y preventivas, y compara los escenarios en los cuales
cada una de estas tuvo impacto. El segundo estudio
analiza el impacto de la implementacién del sistema de
transporte masivo TransMilenio en la Avenida Caracas
en Bogotd. A estos estudios los seguirian los diferentes
informes que se encargaron de analizar los mecanismos
geograficamente localizados de intervencién policial
(Fundacion Ideas para la Paz,2012;Fundacién Ideas para
la Paz, Banco Interamericano de Desarrollo y Policia
Nacional, 2014; Oficina de Anilisis de Informacién y
Estudios Estratégicos, 2016, 2018a y 2018b; Policia
Nacional, 2012; Bulla & Ramirez, 2016), la evaluacién
de la implementacion de politicas especificas contra
ciertos delitos (Bulla, Garcia, Lovera & Wiesner, 2016;
Escobedo, Ramirez & Sarmiento, 2017; Mejia, Restrepo
& Rozo, 2017, Blattman, Green, Ortega & Tobdn, 2017),
o la medicién del impacto de otras realidades, como
la economia o nuevas tecnologias, en el control del
crimen (Beltran & Salcedo Albaran, 2014; Mejia &
Restrepo 2016; Gémez, Mejia & Tobodn, 2017),

Los estudios referidos reportan el éxito de las
acciones policiales para enfrentar la criminalidad. Por
ejemplo, los estudios de Sanchez y Moreno (2007) y
Sanchez, Espinosa y Rivas (2007) muestran cifras en
las que se atribuye una alta capacidad de disuasion a
la Policia Nacional. Aunque los estudios mencionados
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no contemplan dentro de sus variables la caida de la
violencia relacionada con el narcotrifico en la ciudad
de Bogotd, dejan de lado el impacto que las acciones
policiales en contra de Pablo Escobar (y su propia
muerte) o la desaparicion de la guerra entre carteles
de la droga tuvieron en la disminucién de la violencia
en la ciudad, son modelos interesantes que abrieron el
camino a estudios mas completos.

Otros estudios son cautelosos en los alcances de sus
afirmaciones, pero reconocen que la Policia Nacional
ha tenido una enorme incidencia en la disminucién de
la criminalidad, pues, a pesar de que existen sectores
en los que la mejoria es moderada, la disminucién
de la criminalidad derivada de la actividad policial es
relevante. También aparecen los andlisis de las politicas
geograficamente dirigidas de intervencion, ligadas a
las estrategias de focalizacién en puntos calientes y la
vigilancia por cuadrantes (Fundacién Ideas para la Paz,
2012; Oficina de Analisis de Informacién y Estudios
Estratégicos, 2016; Oficina de Anilisis de Informacion
y Estudios Estratégicos, 2018a; Oficina de Analisis de
Informacion y Estudios Estratégicos, 2018b), las cuales
reportan mejoria de las condiciones de seguridad en la
ciudad,y afirman ademas la necesidad de complementar
tanto los estudios como las intervenciones policiales
con herramientas sociales dirigidas a la disminucién de
la criminalidad.

Por su parte,Bullay Ramirez (2016) han mostrado el
impacto positivo de la Policia Nacional,y recomendado
la extensién de los programas de corte social para
disminuir el delito. También, Mejia, Ortega y Ortiz
(2014) han medido la realidad contemporinea del
delito en Colombia y confirmado que el reforzamiento
policial y la focalizacién de la accién institucional han
tenido impactos positivos en la reduccién del delito.
Como ejemplo final, la propia Policia Nacional (2012)
y la Fundacion Ideas para la Paz (2012) han evaluado
la implementaciéon del Plan Nacional de Vigilancia
Comunitaria por Cuadrantes, y mostrado que en la
mayoria de espacios en que ha sido implementada
dicha politica geogrifica de focalizacion del control
policial se ha experimentado una reduccién de la
violencia criminal.

A pesar de los reportes de éxito de estos
estudios, en Colombia se han realizado andlisis que,
o bien fallan en considerar factores que de incluirse
cuestionarian la efectividad policial predicada en estos
textos, o que directamente muestran otro tipo de
andlisis en el cual la Policia disminuye la incidencia en la
criminalidad. En el primer grupo aparecen los estudios
de Sanchez y Moreno (2007), que reportan cifras de
disminuciéon de la criminalidad cercanas al 90%. En
este analisis, centrado en la intervencién de la Avenida
Caracas en torno al sistema de transporte masivo
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TransMilenio, se dejan por fuera factores importantes
como la disminucién de la violencia relacionada con
el narcotrafico. En este estudio también se considera
el desplazamiento espacial del delito de una forma
inadecuada, pues se tiene la visién simplista de estudiar
las cuadras aledanas, cuando estas no tienen la misma
estructura social y comercial que ofrecia la Avenida
Caracas. En el segundo grupo, existen varios estudios
que cuestionan la manera de analizar la efectividad de
la accién policial, entre los que se cuentan los estudios
de la Fundacion Ideas para la Paz (2012) y de la Oficina
de Andlisis de Informacion y Estudios Estratégicos,
2016;2018a;2018b).

Ademas de las estrategias de la Policia Nacional,
que han sido medidas por los autores referidos en
los parrafos anteriores, existen diversas politicas
dirigidas a la reduccién de la criminalidad cuyo
impacto aun estd por medir. Por un lado, es posible
expandir las mediciones existentes (Blattman, Green,
Ortega & Tobdn, 2017; Garcia, Media & Ortega, 2013;
Fundacion ldeas para la Paz, 2012; Oficina de Analisis
de Informacion y Estudios Estratégicos, 2016; Oficina
de Andlisis de Informacion y Estudios Estratégicos,
2018a; Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios
Estratégicos, 2018b) en cuanto a las intervenciones en
puntos calientes (hot Spots Policing), el plan cuadrantes
y las intervenciones orientadas a problemas (Problem-
oriented Policing); también es necesario optimizar las
herramientas para medir las estrategias recientes
implementadas por la Policia para hacer frente, entre
otros, al microtrafico, el hurto de celulares o la lucha
contra bandas criminales.

Teniendo en mente lo anterior, surge la pregunta:
icomo es posible medir los efectos de la actividad
policial en Colombia? Sin duda, los modelos
construidos hasta la fecha a nivel internacional y
nacional tienen un enorme mérito en los intentos de
medir la capacidad de la Policia de influenciar las cifras
de la criminalidad; sin embargo, los retos descritos en
el literal a obligan a buscar mecanismos que permitan
aumentar la fiabilidad de las mediciones. El primer
camino para realizar lo anterior es abandonar las
mediciones que comparan paises enteros con base en
indicadores nacionales y,por el contrario, concentrarse
en mediciones especificas; asi como abandonar las
miradas de antes de la intervenciéon y después de
la intervencién, en favor de otros mecanismos mas
complejos. Para ello, los estudios de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales (y los
de investigadores independientes o suscritos a
universidades) que han aparecido en Colombia son un
camino adecuado para diagnosticar las capacidades de
los programas de reduccién de la criminalidad. A pesar
de ello, aln queda un largo trecho por recorrer para

Rev. Crim. /Volumen 60 - Nimero 3 - Septiembre-diciembre 2018 - pp. 49-71 - ISSN 1794-3108 - Bogota, D. C., Colombia

55



56

Fernando Ledn Tamayo Arboleda; Ervyn Norza Céspedes

lo cual, necesariamente, se requiere de la cooperaciéon
institucional e investigativa de diferentes actores.

En esta tarea, la calidad de los datos estadisticos
generados por la Policia Nacional desempefa un papel
clave en la consolidacion de investigaciones fiables
sobre la criminalidad y el impacto de la actividad
policial e, incluso, de una forma mas general, los datos
estadisticos aportados por la institucién son clave
para la adecuada valoracién de todos los programas
gubernamentales emprendidos para reducir el delito.

Sin embargo, para seguir mejorando en la forma
de obtener mediciones de las acciones de seguridad y
actividad policial,elaccesoalos datos de todas las agencias
estatales debe ser libre (como se viene avanzando), para
que investigadores independientes puedan participar
de dicha labor y sea una forma de ampliar la vision
sobre la criminalidad; en este orden, resulta necesario
la publicidad de toda aquella informacién que no
comprometa datos personales de los ciudadanos como
un mecanismo para brindar a los hacedores de politicas,
al sector privado y a los investigadores, los elementos
para comprender las condiciones de cada territorio y
cdmo abordar el contexto territorial de convivencia
y seguridad. Esta situacién favorece la labor de los
investigadores del crimen que utilicen la informacion
recolectada y garantiza que los datos brutos aportados
por la institucion policial son resultado de un esfuerzo
conjunto entre varias agencias estatales. Precisamente,
para favorecer dicha labor, a renglén seguido se ponen
a disposicion las cifras de criminalidad y actividad
de la Policia con las que cuenta la institucién, en
busca de motivar el constante fortalecimiento de las
investigaciones criminolégicas en el pais a partir de
los insumos estadisticos con los que cuenta la Policia
Nacional.

Durante el 2017, los Registros Administrativos sobre
la Delincuencia (RAD)® arrojaron un mayor registro de

6 En esta parte del texto ha decidido usarse el término Registros
Administrativos sobre la Delincuencia (RAD), en lugar de hablar sobre
cifras de la criminalidad. Esto se debe a que, segiin se muestra en la
primera parte, se reconoce la complejidad que existe en documentar
adecuadamente el fenémeno criminal y, por ello, es mejor hablar de
los delitos que llegan a conocimiento del personal estadistico de la
Policia Nacional. Esto permite alejar el problema de la cifra negra de la
criminalidad y eludir el problema del subreporte que,aunque es un tema

la criminalidad frente al afio inmediatamente anterior,
con un 11,82% de incremento. Los titulos del Cédigo
Penal que vieron un mayor aumento de su registro
fueron los relacionados con el patrimonio econémico
(44,10%), la proteccién de la informacion y de los datos
(74,05%), los delitos contra los animales (18,94%) y
contra la eficaz y recta imparticion de justicia (16,33%).
Por su parte, los delitos relacionados con los derechos
de autor (-37,03%), contra el orden econémico y
social (-14,60%), contra la participacién democritica
(-27,78%), contra la administracién publica (-23,73%)
y contra el régimen constitucional y legal (-48,30%),
tuvieron disminuciéon en sus registros (vid. tablas
anexas | a 16).

A partir de dicha informacién, se ha decidido
organizar la presentacién de la informacion de la
siguiente manera. En primer lugar, se analiza la situacién
del homicidio durante el afio 2017 y se ofrecen unas
consideraciones de su relacidén con el conflicto armado,
en busca de invitar a la profundizacion de dicho andlisis
en investigaciones posteriores. En segundo lugar, se
presentan los delitos con mayor representacion en el
RAD, cuales son los contra el patrimonio econémico
en general y, a renglén seguido, se analizan aquellos
comportamientos con mayor representacién dentro
de dicho titulo. En tercer lugar, se presentan los
delitos contra la proteccion de la informacion y de los
datos, por ser estos los que representaron un mayor
incremento en el RAD. En cuarto lugar, se presentan
los delitos contra la administracion de justicia, los
cuales tuvieron una disminucién sensible en el RAD.
En quinto lugar, se describe el registro de los delitos
de impacto social en las capitales del pais. Finalmente,
se presentan los datos sobre la actividad operativa de
la Policia Nacional durante el afio 2017.

Durante el afio 2017 se presenté una reduccién del
|% de los homicidios registrados, al pasar de 12.402 en
2016 a 12.298 en 2017 (a lo que ademas se suma una
disminucién general de los registros en los atentados
contra la integridad personal, pues las lesiones
personales pasaron de un total de 127.212 a 132.685,
lo cual representa un incremento del 4%) (vid. tabla
anexa 5).

importante para la mediciéon de impacto de las diferentes estrategias
de control del crimen, no tiene relevancia al momento de mostrar los
registros estadisticos de los casos que llegaron a conocimiento de la
institucién. En este caso, y como se menciona en el cuerpo del texto,
es necesario tener en cuenta que la integracion del sistema estadistico
de la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién, asi como la
puesta en accién de los aplicativos méviles de denuncia, parecen haber
incrementado la capacidad de registrar el delito.
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Figura |.Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes, Colombia

Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018) y DANE (2012)”.

Las explicaciones para comprender esta reduccién
de la violencia homicida pueden ser diversas. Por
un lado, las cifras del afio 2008 correspondian a un
momento en el cual se ejecutaba el plan de seguridad
democratica que implicaba un enfrentamiento abierto
contra la insurgencia. Por otro lado, la influencia
reciente del proceso de paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (Farc), acompainada
de los ceses al fuego que tuvieron lugar durante
la negociacién entre el Gobierno Nacional y el
grupo insurgente tienen un papel importante en la
disminucién de la violencia homicida.

Aunque la incidencia del conflicto armado es dificil
de medir, las cifras arrojan una disminucion global del
registro de los homicidios en el pais, al mismo tiempo
que se reducia la intensidad del conflicto, fruto de los
ceses al fuego y la negociacion definitiva de paz con las
Farc. Una comparacién de la violencia homicida entre
los departamentos con mayor y menor incidencia del
conflicto armado® parece sugerir que la disminucién del
conflicto armado ha sido clave en la reduccién de dicha
forma de violencia; sin duda, parece también no ser el
Unico factor explicativo, pues la violencia homicida se
redujo en todo el territorio nacional. Segiin lo muestra
la figura 2, la reduccién de la violencia homicida en los
cuatro departamentos con mayor incidencia del conflicto
armado fue dramatica. En Arauca, departamento con
mayor reduccion, se present6 una disminucién del 69%
entre 2008 y 2017, mientras que en Caqueta, Guaviare
y Putumayo se presentaron reducciones del 34%, 54% y
32%, respectivamente.

7  Es importante agregar que los datos de poblacién son proyecciones del
DANIE, calculadas a partir de los datos recolectados en el censo del afio
2005.

8  Para decidir los departamentos con menor incidencia del conflicto
armado se utilizé el indice elaborado por el Departamento Nacional de
Planeacion (2016).

Por su parte, los departamentos con
menor incidencia del conflicto armado también
experimentaron reducciones, aunque estas no fueron
tan importantes como en los lugares en los cuales
el conflicto armado arreciaba. Como lo muestra la
figura 3, Boyaca experimentd la disminuciéon mas
importante, con una reduccion del 50%, mientras
que Cundinamarca, Quindio y Santander tuvieron
una reduccién del 22%, 29% y 38%, respectivamente.
Aunque las cifras son altas, es necesario tener en
cuenta que, salvo Quindio que contaba para el 2007
con una tasa de 49 homicidios por cada 100.000
habitantes, todos los demds departamentos tenian
cifras bajas de violencia homicida, con lo que pequefios
cambios reportan cifras porcentualmente muy altas.
Por ejemplo, cuando se compara la reduccién en el
departamento de Arauca, mostrada en la figura 2, la
cual pasé de 104 a 32 homicidios por cada 100.000
habitantes, con las cifras de Boyacd, que pasaron de
12 a 6 homicidios por cada 100.000 habitantes, es
posible percibir claramente la distinta entidad de los
porcentajes reportados en la seguridad personal de
los habitantes de dichos departamentos.

Un resultado similar se tiene cuando se analiza la
violencia homicida en Colombia durante el afio 2017.
Las zonas con mayores tasas de homicidios por cada
100.000 habitantes son espacios relacionados con
la larga evolucion del conflicto armado en el pais,
como la region del Catatumbo; la salida al Pacifico
por el departamento de Narifio, principalmente
en el municipio de Tumaco; el Uraba antiquefio; los
municipios del golfo del Darién en la frontera con
Panamd; el nordeste antioquefio; los municipios
ubicados en las cuencas de los rios Magdalena y Cauca,
y los municipios aledafios a la sierra de La Macarena.
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Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018) y DANE (2012).
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Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018) y DANE (2012).

A pesar de la evidencia anterior, al analizar las
modalidades de comisién del homicidio en el pais,
surgen dudas sobre el impacto del conflicto armado
en algunos lugares. Si bien la disposicion geografica
de los homicidios por armas de fuego y el sicariato,
modalidades potencialmente relacionadas con la
accién del conflicto armado y la operacion de bandas
criminales ligadas al narcotrifico en el contexto
del conflicto, parecen confirmar las mismas zonas
referidas como centros de la violencia homicida, la
disposicion geografica de los homicidios por rifias y

arma cortopunzante, usualmente relacionadas con
eventos aislados de violencia, parecen cuestionar la
relacion entre violencia homicida y conflicto armado
en algunos municipios del Catatumbo, la region de la
sierra de La Macarena y los municipios del golfo del
Darién. Asimismo, aunque con menor envergadura, los
homicidios por estas modalidades comunes son altos
también en algunos municipios de la cuenca de los rios
Magdalena y Cauca, lo que problematiza la concepcion
del conflicto como factor explicativo unico.
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Mapa 2. Homicidios cometidos con arma de fuego 2017, tasa por

cada 100.000 habitantes

Mapa |. Homicidios a nivel nacional 2017, tasa por cada 100.000

habitantes
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Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018) y DANE (2012).
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Mapa 4. Homicidios cometidos en la modalidad de rifia 2017, tasa
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Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018) y DANE (2012).
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Mapa 3. Homicidios cometidos en la modalidad de sicariato 2017,

tasa por cada 100.000 habitantes

Rev. Crim. /Volumen 60 - Numero 3 - Septiembre-diciembre 2018 - pp. 49-71 - ISSN 1794-3108 - Bogots, D. C., Colombia

Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018) y DANE (2012).



Midiendo el crimen: cifras de criminalidad y operatividad policial en Colombia, afio 2017

Mapa 5. Homicidios cometidos con arma cortopunzante
2017, tasa por cada 100.000 habitantes
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Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018) y DANE (2012).

Esta mirada cartogrifica a las cuatro modalidades
principales de comision del homicidio en el pais, reflejan
que, a pesar de la relacion entre conflicto armado y
las zonas con tasas mas elevadas de homicidio, existen
algunas otras modalidades que, al permanecer altas en
algunas de las zonas de influencia del conflicto, sirven
para cuestionar la incidencia del mismo en la violencia
homicida en Colombia. En ambos casos, las intuiciones
que se derivan de esta observacion preliminar deberian
ser confirmadas mediante estudios especificos del
tema.

Las cifras mencionadas llevan a pensar que el
conflicto armado tiene una capacidad explicativa
importante, pero que es necesario buscar otro tipo de
interpretaciones para comprender la reduccién de la
violencia homicida en el pais.

b.  Delitos contra el patrimonio
economico

El RAD, en cuanto a los delitos contra el patrimonio
econémico, tuvo un incremento importante en el
afio 2017 (vid. tabla anexa 2); la explicacion va en dos
vias. La primera, puede asociarse con un incremento
de estas formas delictivas; y la segunda se explica por
el aumento de la capacidad de registro de la Policia
Nacional, por lo que aunque no puede descartarse
un aumento de la criminalidad, también es posible
que lo que suceda es que exista una aproximacion
més cercana a lo que los criminélogos han llamado
criminalidad real. Lo anterior, en tanto se han mejorado
los sistemas de recoleccion de informacion y facilitado
los procedimientos de denuncia de comportamientos
de este tipo. Esto conlleva al incremento de la cantidad
de situaciones que pueden ser conocidas por la
institucion y, con ello, una disminucién del subreporte.
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Figura 4. Delitos contra el patrimonio econémico, 2017

Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018).

Es necesario tener en cuenta que la actualizacién
de los medios para conocer informacion sobre los
delitos, en especial la puesta en accién de aplicativos
en linea para denunciar, pueden tener un impacto
importante en los aumentos de la capacidad de registro
(Rodriguez, Romero, Caro & Campos, 2018). Con lo
anterior en mente, es necesario realizar estudios que
permitan saber cudntos de estos delitos obedecen a
una expansion del fenédmeno criminal y cuantos se
deben a la mayor tasa de denuncia ciudadana de los
mismos, o al incremento de la capacidad institucional
para detectar los crimenes.

Durante el afio 2017 se registraron 316.411 casos de
hurto comun (hurto a personas, residencias y comercio),
de los cuales 209.688 (66,3%) correspondieron al hurto
a personas, 46.498 (14,7%) al hurto a residencias y
60.225 (19%) al hurto a comercios (vid. tabla anexa 8).

Por otro lado, es necesario advertir,ademas, que la
mayoria de estos eventos tienen lugar en las capitales
del pais, los cuales representaron el 71,7% del hurto
comun, con una cifra de 226.937 registros. Mds aun, las
tres principales ciudades por cantidad de habitantes
registraron el 46% del total de los registros de hurto
comun, con una cifra de 145.133 (vid. tabla anexa 16).
Como lo muestra el siguiente mapa, en el delito con
mas reportes (hurto a personas) solo unos cuantos
municipios del pais tienen tasas elevadas de hurtos
por cada 100.000 habitantes, siendo la constante de la
mayoria de los municipios la existencia de tasas bajas
en comparacion con las grandes ciudades.

El mayor aumento del RAD en la ciudad de
Bogotd, que se muestra en el mapa anterior, puede ser
resultado de la mejor gestién de la informacion que
existe en la capital y que ha llevado a la disminucién
del subreporte o al aumento de esta forma de
criminalidad, pero dicho asunto debe ser analizado en
investigaciones posteriores. Ademas de lo anterior, el
mapa muestra que el hurto a personas es fenébmeno
principalmente urbano, cuya presencia en las zonas
rurales o de menor densidad demografica es por lo
general bajo, lo que ayuda también a comprender por
qué la ciudad de Bogota presenta cifras mas altas que
otras ciudades con menor cantidad de habitantes.

Los delitos que representaron una mayor variacion
porcentual en el RAD durante el afio 2017, con
respecto al afio inmediatamente anterior, fueron los
relacionados con la proteccion de la informacion y los
datos, cuyo aumento fue del 74,05% (vid. tabla anexa
). Al respecto, una precision es necesaria. Los delitos
por este titulo representan una pequefia parte de la
criminalidad total del pais registrada, con apenas un
[,25% (vid. tabla anexa 1). Esto implica que, a pesar
de las cifras relevantes de aumento y disminucion en
cada caso, no se esté frente al nicleo principal de la
criminalidad en el pais; sin embargo, esto no es razén
para no prestar atencién a ambas situaciones.

Aunque todos los delitos del titulo aumentaron
su registro respecto al afio anterior, aquellos que
sobresalen por la cantidad de casos reportados son los
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Mapa 6. Hurto a personas a nivel nacional 2017, tasa por

100.000 habitantes
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Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018) y DANE (2012).

de acceso abusivo a un sistema informatico, que paso de
1.239 2 2.019 casos, y que represent6 un aumento del
63%; el de violacién de datos personales paso de 1.346
a2.055 casos, con un aumento del 52,7%,y el hurto por
medios informaticos y semejantes, que pas6 de 5.570

a 9.638 casos, y que representd un aumento del 73%.

Las posibles explicaciones de los anteriores aumentos
estan ligadas con la expansion de las tecnologias de la
informacion, la mayor penetracion de la prestacion de
servicios de conectividad, el incremento del uso de las
aplicaciones y tarjetas de pago electrénico y la mayor
capacidad de deteccién de las conductas ligadas a este
titulo del Cédigo Penal (vid. tabla anexa 2).

e.  Delitos contra la administracion
publica

Segun cifras de los afios 2016 y 2017, los delitos de dicho
titulo del Cédigo Penal pasaron de 25.018 reportes a
19.082, lo que implica una disminucién del RAD del
23,73% (vid. tabla anexa ). Dentro del titulo, que esta
compuesto por casi 40 delitos, el comportamiento
fue distinto seguln el tipo penal concreto. Sin embargo,
los delitos con mayor representacion sufrieron todos
cambios positivos, salvo el de omisiéon de agente
retenedor o recaudador, el cual pas6 de 1.816 a 2.605
casos, para un aumento del 43,4% (vid. tabla anexa 2).
Esta situacion llama la atencion en la medida en que
este es un delito de evasion de impuestos que solo
pueden cometer empresas legalmente constituidas,
que cuentan con el deber de retener impuestos a
nombre del Estado.
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Figura 5. Delitos contra la proteccion de la informacion y de los datos en los afios 2016 y 2017 en

Colombia

Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018) (Norza, Pefialosa & Rodriguez, 2016).

Por su parte, los cuatro delitos con mayor
representacion dentro del titulo presentaron
disminuciones en RAD. El peculado por apropiacion
pas6 de 1.446 a 905 reportes, disminuyd el 37,4%; el
prevaricato por accion pasé de 3.941 a 1.741 reportes,

con una disminucién del 55,8%; el prevaricato por
omision pas6é de 2.350 a |.135 reportes, disminuyd
el 51,7%, y el abuso de autoridad por acto arbitrario
o injusto pasé de 2.595 a 2.271 reportes, para una
disminucion del 12,4% (vid. tabla anexa 2).
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Figura 6. Principales delitos contra la administracion publica en los afios 2016 y 2017 en Colombia

Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018) (Norza, Pefialosa & Rodriguez, 2016).

f.  Delitos de impacto social

Los delitos de impacto son tratados en el RAD a partir
de una convencion para determinar cudles conductas
tipicas forman parte de este rubro. En este sentido, se
han considerado como delitos de impacto: el homicidio,
el secuestro, la extorsion, el terrorismo, las acciones
subversivas, las personas muertas en procedimientos

de la fuerza publica, las lesiones personales, el hurto
comun (hurto a personas, residencias y comercios), el
hurto de vehiculos, el hurto sobre cabezas de ganado, el
hurto a entidades financieras, la pirateria terrestre, las
lesiones en accidentes de transito y los homicidios en
accidentes de transito (vid. tabla anexa 4). Estos delitos
estan divididos en tres rubros, que son analizados a
renglén seguido.
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En primer lugar, se encuentran los delitos que
afectan la seguridad publica, entre los que se cuentan
los relacionados con el homicidio, el secuestro, el
terrorismo, las acciones subversivas y las personas
muertas en procedimientos de la fuerza publica. En
cuanto a este rubro, el RAD tuvo registros similares
entre 2016 y 2017, con 17.721 registros en el 2016 y
18.118 en el 2017. En segundo lugar, se encuentran los
delitos de impacto que afectan la seguridad ciudadana,
entre los que se cuentan las lesiones, las diferentes
formas de hurto y la pirateria terrestre. En este caso, el
RAD reportd un aumento del 36%, al pasar de 364.184
registros a 496.518. Esto tiene que ver principalmente
con el aumento en el registro del hurto que fue
analizado en el literal ¢ del presente acapite. En tercer
lugar, se encuentran los delitos de impacto que afectan
la seguridad vial, entre los que se incluyen los homicidios
y lesiones en accidentes de transito, los cuales redujeron
su registro al pasar de 82.658 a 72.566 registros en el
RAD (vid. tabla anexa 4).

Midiendo el crimen: cifras de criminalidad y operatividad policial en Colombia, afio 2017

En las capitales del pais, los delitos de impacto
social con mayor registro fueron los relacionados con
el patrimonio econémico, ya analizados, y las lesiones
personales y el homicidio. Como se mostrd, el hurto
comun esta concentrado en las principales ciudades del
pais, especialmente en Bogota, Medellin y Cali (vid. tabla
anexa |6). En materia de homicidio y lesiones, también
son estas las ciudades que lideran las cifras totales, algo
evidente si se tiene en cuenta que tienen mas habitantes
que las demas ciudades. A pesar de ello, en ambos
rubros las tasas de estos dos delitos son inferiores en

dichas ciudades frente a otros lugares del territorio.

En el literal a se incluye el mapa de tasa de homicidios
por municipios para soportar lo anterior. A renglén
seguido, se incluye el mapa de lesiones personales por
cada 100.000 habitantes para todos los municipios, en el
que puede verificarse que dichas ciudades tienen tasas
inferiores a otros municipios del pais.

Mapa 7. Lesiones personales a nivel nacional 2017, tasa por

100.000 habitantes
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Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018) y DANE (2012).
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En suma, se han descrito algunos componentes
de los registros de criminalidad, que indican sus
variaciones; sin embargo, se anexan a este articulo un
nimero mayor de datos enmarcados en tablas que
discriminan la territorialidad en Colombia durante el
afio 2017, permiten identificar las dinamicas delictuales
en el pais y, con ello, obtener insumos importantes
para diagnosticar la criticidad de las regiones y las
prioridades en temas de seguridad y convivencia.

g. Registros de actividad policial en el
ano 2017

Esta parte del texto se divide en dos partes, en primer
lugar, se muestra la actividad policial relacionada con
las capturas y, en segundo, la relacionada con las
incautaciones y recuperaciones.

En el afio 2017 se presentaron 242.917 capturas,
un 1,09% menos que en el afio inmediatamente

Tabla I.

anterior (vid. tabla anexa 19). Los titulos con mayor
representacion en el total de las capturas fueron
los relacionados con la vida y la integridad personal
(10,68% del total), el patrimonio econémico (26,29%
del total) y los delitos contra la salud publica
(26,88% del total). Solo en tres titulos se presentd
una disminucién en la cantidad de capturas, pero,
al tener estos delitos una participacion infima en el
total de delitos en el pais, cualquier modificacion en
las capturas representa cifras que, aunque arrojan
porcentajes elevados, no reflejan cambios drasticos
en la seguridad del pais o la actividad policial. Este es
el caso de los delitos contra los derechos de autor,
contra los mecanismos de participacién democratica y
los delitos contra la existencia y seguridad del Estado,
que vieron disminucién en las tasas de captura de un
46,88%, 51,92% y 100%, respectivamente, pero los
reportes de capturas del afio anterior eran apenas de
465,52 y | personas capturadas.

Comparativo de capturas por titulo del Codigo Penal para los afios 2016 y 2017 en Colombia

o ey i
Titulo o s 2017 Variacion % Participacion
porcentual 2017

Delitos contra la vida y la integridad personal

Derecho Internacional Humanitario

. Delitos contra la libertad individual y otras garantias

IV. Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales
V. Delitos contra la integridad moral

VL. Delitos contra la familia

VIl Delitos contra el patrimonio econémico

VII BIS. De la proteccién de la informacién y de los datos

VIl Delitos contra los derechos de autor

IX. Delitos contra la fe publica

X. Delitos contra el orden econémico social

Xl. Delitos contra los recursos naturales y el medioambiente
XI BIS. De los delitos contra los animales

XIl. Delitos contra la seguridad publica

XIll. Delitos contra la salud publica

XIV. Delitos contra mecanismos de participacién democratica
XV. Delitos contra la administraciéon publica

XVL. Delitos contra la eficaz y recta imparticion de justicia
XVII. Delitos contra la existencia y seguridad del Estado

XVIIL. Delitos contra el régimen constitucional y legal

Total capturas

Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018).
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Los cuatro departamentos, y la capital, con
mayor cantidad de capturas fueron: Antioquia,
Bogota D. C., Santander, Valle y Cundinamarca,
donde se registraron 45.170, 38.148, 16.794, 16.60I
y 12,422, respectivamente (vid. tabla anexa 23). La
concentracion de las capturas en Antioquia, Bogota,
Valle y Cundinamarca no sorprende, pues son los
departamentos con mayor cantidad de habitantes. Sin
embargo, la presencia del departamento de Santander
llama la atencién, pues Atlantico y Bolivar tienen un
mayor nimero de poblacién.

100.000
90.000 -
80.000 -
70.000 -
60.000 -

Midiendo el crimen: cifras de criminalidad y operatividad policial en Colombia, afio 2017

En cuanto al sexo de los capturados, estos han
sido principalmente hombres, quienes representan
un 88,65% del total de las capturas, y las mujeres un
[1,35% (vid. tabla anexa 24). Es de anotar que el RAD
sigue trabajando con esta forma binaria de medicion
de las capturas, por lo que no puede diferenciarse
la existencia de personas con identidades de género
distintas. El rango de edades de los capturados se
concentra en las personas entre 21 y 30 afos, quienes
representan un 39,05% del total de las capturas.

50.000 -
40.000 4 H Total capturas
30.000 -
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ol I} 11
0 - T T T T T

Menores

de 17 afios 20 afios 30 afios

Entre 18y Entre 21y Entre 31y Entre 4l y Masde 5l
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Figura 7. Cantidad de capturas por rango de edad en 2017

Fuente: elaboracién propia con base en el Siedco (2018) (DANE, 2012).

En cuanto a las incautaciones, durante el afio 2017
se incautaron 551.862,75 kilos de estupefacientes,
siendo las mayores cantidades las correspondientes
a la cocaina (320.050,58 kilos), la marihuana
(190.538,92 kilos), la hoja de coca (177.262,74 kilos)
y las pastillas alucinégenas (60.137 pastillas) (vid. tabla
anexa 37). También se incautaron un total de 23.865
armas de fuego, siendo los nimeros mas altos los
correspondientes a revolveres (9.443), pistolas (4.975)
y escopetas (8.638) (vid. tabla anexa 34). En relacion
con lo anterior, se incautaron ademas 354.446 piezas
de municion, de las cuales 230.437 eran para armas
tipo fusil, la mayor incautacion en este tipo de armas
(vid. tabla anexa 35).

En cuanto a las recuperaciones, durante 2017 se
recobraron | 1.803 motocicletas, por un valor superior
a los 53 mil millones de pesos (vid. tabla anexa 29).
También fueron recuperados un total de 3.828
vehiculos, por un valor superior a los 185 mil millones
de pesos (vid. tabla anexa 28). También se recobraron

329.985 bienes, como animales, autopartes, dinero,
electrodomésticos, equipos de cémputo, entre otros.

Finalmente, en esta linea descriptiva del desempefio
de la Policia contra el delito, se resalta, de acuerdo
con la aplicacion del Cédigo Nacional de Policia
durante el afio 2017 (vid. tabla anexa 18), el registro de
399.584 comportamientos contrarios a la convivencia
en el territorio nacional, de los cuales 147.582
correspondieron a comportamientos contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico.

Por tanto,al igual que se menciond en la descripcién
de la criminalidad, se anexan mds tablas que condensan
datos de la actividad operativa de la Policia Nacional
y ponen a disposiciéon del lector una variedad de
datos para el andlisis del crimen y la seguridad. Como
se ha dicho en varias ocasiones, el objetivo de este
articulo es mostrar los datos para la comprensién de
las dinamicas crimindgenas y contribuir a las diferentes
investigaciones que se realizan en el pais en torno al
crimen.
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La disminucion reciente del homicidio en Colombia
representa un éxito en términos de disminuir la
violencia.Aunque las cifras siguen siendo altas, durante
los ultimos diez afios la tasa de homicidios cayé en
casi un 27%, al pasar de 33,5 homicidios por cada 100
mil habitantes en 2008, a 24,5 en el 2017 (figura ).
Durante el afio 2017 se presenté una reduccion de un
% de los homicidios registrados, al pasar de 12.402
en el 2016 a 12.298 en el 2017 (a lo que, ademas,
se suma una disminucién general de los registros en
los atentados contra la integridad personal, pues las
lesiones personales pasaron de un total de 127.212 a
132.685, lo cual representa un incremento del 4%) (vid.
tabla anexa 5).

Por su parte, la realidad del hurto comun es dificil
de diagnosticar. Aunque el RAD arroja un aumento
de los registros, no es posible saber si el aumento
se debe a un incremento en la criminalidad o a la
mayor capacidad del RAD para detectar los casos
en esta materia. La focalizacion del hurto comin en
las principales ciudades por cantidad de habitantes,
muestra que este es un fenémeno principalmente
urbano, aunque no exclusivo.

Los delitos que representaron una mayor variacién
porcentual en el RAD durante el afio 2017 fueron los
relacionados con la proteccién de la informacion y los
datos, cuyo aumento fue del 74,05%. En este caso, el
aumento de la capacidad institucional para detectar los
hechos delictivos parece una explicacién plausible, pues
este es un rubro que es alin bastante desconocido por
la investigacion criminoldgica. Sin embargo, tampoco
es posible llegar a conclusiones absolutas. En cualquier
caso, los delitos de este titulo representan una cifra
pequefia del total de la criminalidad.

En cuanto a los delitos contra la administracién
publica, el RAD reporté una disminucion en los
registros, salvo en el caso de omisiéon de agente
retenedor o recaudador, en el cual hubo un aumento
del 43,4%. En los otros cuatro delitos con mayor
representacion dentro del titulo se presentaron
disminuciones. El peculado por apropiacién reporté
una disminucién del 37,4%; el prevaricato por accién,
del 55,8%; el prevaricato por omision, del 51,7%, y el
abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto, del
12,5%.En lo que se refiere a los delitos de alto impacto
social, salvo en los casos de hurto, el RAD tuvo
registros similares entre 2016 y 2017. En este caso,
las consideraciones sobre el aumento del registro del
hurto aplican de igual manera.

La informacion presentada abre diversos
caminos de andlisis para determinar las razones de

las disminuciones o aumentos de dichas cifras (o las
demds que pueden ser consultadas en los anexos del
presente articulo), y para auscultar de forma cada vez
mas profunda los diferentes factores que pueden tener
impacto en el comportamiento de estas. Precisamente,
el objetivo de la discusién que se presenta al inicio es
una invitacion a utilizar las cifras aportadas para realizar
cada vez mds trabajos que se ocupen del crimen desde
diferentes puntos de vista.
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