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Resumo

A escala global tem ganhado clara ascendéncia um paradigma  protocolo e das leis nacionais dele resultantes, e, por outro,
antitrafico associado ao chamado “Protocolo de Palermo”,da  a apertada seletividade ideologica que, oscilando de forma
Organizagio das NagSes Unidas. Considerando as disposicdes ~ quase esquizofrénica entre a compaixdo e a repressio, tende a
deste protocolo, procuro caracterizar e compreender uma  permear os processos de operacionalizagdo dos quadros legais,
situagdo que suscita evidentes incongruéncias estruturais nomeadamente no que diz respeito ao reconhecimento e
na hegemonia antitrafico: a convivéncia entre, por um lado,  protegdo das vitimas.

uma defini¢do dilatada do trafico de pessoas no texto do

Palavras-chave

Trafico de pessoas, vitimas, empatia (fonte: Thesaurus of United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute — UNICRI). Protocolo
de Palermo, represséo (fonte: autor)

Abstract

On a global scale, the paradigm of the fight against human  definition of trafficking in persons in the text of the protocol and

trafficking, associated with the so-called “Palermo Protocol”  the resulting national laws, and, on the other, the iron ideological
of the United Nations Organization, has acquired a clear  selectivity that, oscillating almost schizophrenically between
ascendancy. Considering the provisions of this protocol, = compassion and repression, tends to permeate the processes of

| attempt to characterize and understand a situation that  operationalization of legal frameworks, specifically with regard to
poses evident structural inconsistencies in the anti-trafficking  the recognition and protection of victims.
hegemony: the coexistence between, on the one hand, a broad
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Resumen

A escala mundial, el paradigma de la lucha contra la trata
de personas, asociado al llamado “Protocolo de Palermo”,
de la Organizacién de las Naciones Unidas, ha adquirido
una clara ascension. Considerando las disposiciones de
este protocolo, intento caracterizar y comprender una
situacién que plantea evidentes incoherencias estructurales
en la hegemonia antitrata: la coexistencia entre, por una

Palabras clave

parte, una definicién amplia de la trata de personas en el
texto del protocolo y las leyes nacionales resultantes, y,
por otra, la férrea selectividad ideolégica que, oscilando de
forma casi esquizofrénica entre la compasién y la represion,
tiende a impregnar los procesos de operacionalizacién de
los marcos legales, concretamente en lo que se refiere al
reconocimiento y proteccién de las victimas.

Trata de personas, victimas, empatia (fuente: Tesauro del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia — UNICRI). Protocolo de Palermo, represién (fuente: autor)

Introducgao

Um pouco por todo o mundo, o trifico de seres
humanos (TSH) é, historicamente, um fenémeno alvo
de multiplas perspetivas, indefinicdes e disputas, desde
logo em torno das suas manifestacdes e proporgdes
e das politicas a seguir para o enfrentar (Doezema,
2002; Weitzer, 2014). Abreviando o mapeamento
destas divergéncias, poder-se-a dizer que, de um lado,
temos os posicionamentos antitrifico hegemdnicos
vinculados as tendéncias globais de salvacio e
caridade neoliberal mais destacadas na atualidade — o
moderno antiesclavagismo, o feminismo abolicionista
e o humanitarismo das celebridades (Kempadoo,
2015)' — enquanto, do outro, encontramos os
discursos criticos desta hegemonia. Impelidos
por intensos panicos morais, os primeiros sdo
propensos a exacerbar os nimeros e a dramatizar
de forma sensacionalista as manifestacdes de TSH,
principalmente quando estio em causa migracdes
femininas de paises pobres e trabalho sexual (Uy,
2013; Vance 201 la; Weitzer, 2011). Por sua vez,
os segundos destacam as distor¢des ideoldgicas
que inflacionam o fenémeno, advogando critérios
mais rigorosos na sua afericio e destacando que a
abordagem dominante negligencia a salvaguarda dos
direitos humanos, privilegia a repressdo, serve os
interesses dos paises mais ricos e, em certa medida,
dd azo a discricionariedade estratégica com que eles
gerem as fronteiras e as migracdes (Agustin, 2007;
Blanchette & Silva, 2012; Bordonaro & Alvim, 2008;
Chuang, 2010; Clemente, 2017; Kempadoo, 2015;
Lowenkron & Sacramento, 2017; Piscitelli, 2016; Silva
etal, 2013).

| Estas tendéncias tém grande expressdo em institui¢des internacionais, em
organismos governamentais, nas forgas policiais, no discurso de alguns
académicos e na atuagio de muitas organizagdes ndo governamentais
(ONG).

A escala global, o paradigma antitréfico
encontra-se, direta ou indiretamente, escorado
num quadro normativo de referéncia e de vasto
alcance transnacional da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), assinado em dezembro de 2000 e
implementado em finais de 2003: o Protocolo para
a prevencdo, a repressdo e a puni¢io do trifico de
pessoas, em especial de mulheres e criangas, mais
conhecido como “Protocolo de Palermo” (United
Nations [UN], 2000)2. Até margo de 2020, estavam
vinculados a este protocolo 175 paises de todos os
continentes (United Nations Treaty Collection, 2020)
e as respetivas disposi¢des tinham ja sido incorporadas
no acervo juridico nacional da maior parte deles. A
sua preponderincia quase universal enquanto matriz
da gestdo politica e da produgdo de respostas sociais
para o trifico de pessoas é razio suficiente para que
Ihe dedique aqui especial atengdo.

Em concreto, procuro caracterizar e compreender
uma situagdo que suscita evidentes incongruéncias
estruturais na hegemonia antitrifico: por um lado, a
convivéncia entre uma definicdo ampla do que é o
TSH no texto do protocolo e nas leis nacionais dele
resultantes, e, por outro lado, a apertada seletividade
ideoldgica que, amilde, permeia a operacionalizagdo
das disposi¢des legais, sobretudo em relagdo ao
reconhecimento e protegdo das vitimas3, embora,

2 Juntamente com o Protocolo contra o contrabando de migrantes por terra,
mar e ar e o Protocolo contra a criminalidade organizada transnacional
relativo ao fabrico e ao tréfico ilicitos de armas de fogo, suas partes,
componentes e munigdes constitui o trio de protocolos adicionais
a Convengdo das Nagbes Unidas contra a criminalidade organizada
transnacional (United Nations Office on Drugs and Crime, 2004). Para
um interessante balango dos primeiros |5 anos do Protocolo de Palermo,
veja-se o numero especial da revista Anti-Trafficking Review, coordenado por
Bhabha (2015).

3 Ao longo do texto utiliza-se, indistintamente, a designagdo de “vitima” e
de “pessoa traficada”. Reconhego, contudo, que a nogdo de vitima é
potencialmente problemitica, pois remete quase sempre para construgdes
sociais enredadas em pressupostos de moralidade e piedade, enfatizando de
forma exacerbada a vulnerabilidade dos sujeitos, como se eles ndo tivessem
capacidade de agéncia e a sua identidade se circunscrevesse, no essencial,
aos processos de vitimizagdo (Clemente, 2017).
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paradoxalmente, muitos dos atores institucionais
produzam nos respetivos discursos a ideia do trafico
como um flagelo de extraordindrias proporgdes e
manifestem um exacerbado voluntarismo salvifico.
Associada a este efeito funil da norma a prética, emerge
a clivagem entre um regime discursivo humanista-
universalista (ndo vinculativo) baseado nos principios
dos direitos humanos, alegando como preocupacgéo a
protecdo das vitimas, e procedimentos de intervenc¢do
policial, judicial e social bastante restritivos e
repressivos. A organizagdo destes procedimentos
tem por base o bindmio oscilante da “compaixio-
repressdo” (Fassin, 2005), que ndo representa de
facto uma antinomia, pois ambos os seus termos,
embora um de modo mais expresso, inscrevem-se
num paradigma eminentemente securitdrio (Aradau,
2004, 2008; Jaksi , 2008, 2013; Vance, 201 la).

A discussdo destas ambiguidades e incoeréncias
¢é aqui realizada num registo mais tedrico-conceptual,
procurando sistematizar uma problemadtica relevante
e emergente no dmbito da investigagdo sobre TSH
nas ciéncias sociais que importara explorar com
maior densidade empirica em futuros trabalhos de
investigacdo. Ainda que se aproxime de um formato
ensaistico, o texto apoia-se na andlise do contetido
das principais disposigdes que ddo forma ao Protocolo
de Palermo, considera procedimentos politicos e de
intervencdo social na gestdo do TSH e, pontualmente,
apresenta e analisa num registo de teor exploratério
alguns dados relativos ao contexto portugués.
Além disso, beneficia das reflexdes desenvolvidas
no quadro das pesquisas que tenho realizado sobre
mobilidades transnacionais, trabalho sexual, fronteiras
e trafico de pessoas (Lowenkron & Sacramento,
2017; Sacramento, 2014, 2015; Sacramento & Alvim,
2016), nomeadamente no contexto transatlintico
eurobrasileiro.

O Protocolo de Palermo
ou 0 TSH como buraco negro
de antipolitica*

O TSH configura manifestacdes dificeis de
delimitar e aferir, suscita varios entendimentos e
estd sujeito a vigorosas dissensdes ideoldgicas e
politicas. A pluralidade de construgdes sociais do

4 A nogdo de antipolitica, a desenvolver mais adiante, inspira-se em Anderson
e Andrijasevic (2008) e remete para a despolitizagdo do poder e do papel do
Estado na configuragdo de muitas das condi¢des sociais que propiciam o TSH.
Esta despolitizagio ocorre em muitas outras esferas de atuagdo do Estado,
dando forma & “méquina antipolitica” a que se refere Ferguson (1994).

problema é indissocidvel da profusio de narrativas,
mitologias e imagens que, desde hid mais de um
século, sdo (re)produzidas por diferentes grupos
de atores impulsionados por determinados regimes
morais (Bordonaro & Alvim, 2008; Breuil et al., 2011;
Doezema, 2010), amitide sem vinculagdo a evidéncias
empiricas consistentes (Weitzer, 2014). No quadro
desta diversidade de visGes, podemos constatar
atualmente, porém, uma tendéncia de alinhamento
social global com a perspetiva plasmada no Protocolo
de Palermo. Neste documento, no artigo 3°, alinea a),
o TSH é definido como:

transfer,

[...] recruitment, transportation,

harbouring or receipt of persons, by means of the
threat or use of force or other forms of coercion,
of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of
power or of a position of vulnerability or of the gi-
ving or receiving of payments or benefits to achieve
the consent of a person having control over another
person, for the purpose of exploitation. Exploitation
shall include, at a minimum, the exploitation of the
prostitution of others or other forms of sexual
exploitation, forced labour or services, slavery or
practices similar to slavery, servitude or the remo-
val of organs (United Nations, 2000, p. 2).

Segundo esta primeira definicdo consensualizada

e institucionalizada a escala global, o trifico de
pessoas é considerada uma situagdo em que,
cumulativamente, estdo presentes certas agdes
(recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento
ou acolhimento de pessoas), meios (ameaga, forga,
coagdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade
efou de vulnerabilidade, pagamentos ou beneficios
para obter consentimento) e fins (exploragdo
sexual, trabalho forcado, escravatura, servidio e
extragdo de 6rgdos) (Hodge, 2014; Hoyle et al., 201 I;
Wijers, 2005). A existéncia de consentimento da
pessoa traficada é tida como irrelevante e, no caso
de a vitima ter idade inferior a 18 anos, o recurso
a meios coercivos e fraudulentos nio é considerada
condigdo necessdria para a identificagdo de TSH,
desde que se comprovem algumas das ag¢des e fins
em cima apresentados. Além do mais, a transposi¢do
de fronteiras internacionais deixa de ser o cendrio
exclusivo do trifico de pessoas, passando também a
incluir-se situages que se manifestam a escala nacional
e nio implicam mobilidades transnacionais. A luz deste
critério, o fenédmeno ndo é circunscrito apenas aos
fluxos de imigrantes, sendo que a “ilegalidade” destes
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fluxos pode ser invocada para identificar casos de
contrabando (smuggling), mas nunca para determinar
casos de trafico®.

No texto do Protocolo de Palermo, o TSH
¢é apresentado com uma aceg¢do manifestamente
abrangente, o que acaba por suscitar indeterminagdes,
ambiguidades e, consequentemente, abre a porta a
distor¢des ideoldgicas, a multiplas interpretagdes e a
diversas op¢des politicas (Einarsdéttir & Boiro, 2014;
Gallagher, 2015; Grupo Davida, 2015; Kempadoo et
al,, 2005; McAdam, 2018; Parrefias et al., 2012; Rijken,
2009)¢. Esta abrangéncia e as potenciais indefinicdes
dai decorrentes acabam, como ¢ ébvio, por se refletir
diretamente nas alteragdes juridicas nacionais dos
paises signatdrios do protocolo. No quadro legal
portugués, por exemplo, o TSH era considerado até
2007 apenas nos casos em que estavam envolvidas
pessoas estrangeiras em situa¢do de exploragdo sexual.
Através da revisio do Codigo Penal realizada nesse
mesmo ano, a letra da lei (mais em concreto, o seu
artigo 160.°) passou a estabelecer um entendimento
mais amplo do trafico, reconhecendo situagdes até
entdo ndo identificadas como tal (p. ex., exploragcdo
do trabalho e extracdo de érgdos), bem como o facto
de cidaddos nacionais poderem ser vitimas de TSH
(Rodrigues, 2017).

Embora se possa dizer que o Protocolo de Palermo
foi decisivo na constru¢do de um largo consenso
formal sobre o que se entende por TSH (Gallagher,
2015) e na modernizagdo do enquadramento politico-
legislativo das situa¢des de exploragdo humana
(Parkes, 2015), o seu défice de precisdo semantica na
definicio do fenémeno é evidente. E-o, desde logo, na
auséncia de explicagdes detalhadas no documento que
guiem o discernimento de algumas das suas principais
referéncias terminoloégicas, como “uso da forga”,
“abuso de poder e de situagdo de vulnerabilidade”,
“controlo” e “explora¢do” (Anderson & Andrijasevic,
2008; Hoyle et al.,, 20I1I; Kotiswaran, 2015;
Lowenkron, 2015; Matos et al., 2018; Weitzer, 2014;
Wijers, 2005). Acresce ainda que o protocolo “nédo

5 A distingdo empirica entre TSH e contrabando de imigrantes afigura-
se bastante complexa e esta sujeita a algumas arbitrariedades (Lazzarino,
2019). Porém, a priori, o trafico implica violéncia, fraude e exploragdo
(independentemente do perfil da mobilidade: interna ou externa, legal ou
ilegal), ao passo que o contrabando diz respeito ao auxilio a imigragio ilegal
por via da intervengdo consensualizada — amiGde associada a remuneragao
ou a outras contrapartidas — de um agente que facilita a passagem da
fronteira e, por vezes, a obtengdo de documentos falsos (Peixoto, 2007).

6 Esta imprecisdo pode ser entendida, segundo Scacchetti (2011), como
resultante das dificuldades de construgdo de consenso entre os paises que
integram a ONU e, bem assim, da necessidade de produzir formulagdes
genéricas quanto ao TSH que, mais facilmente, possam ser acomodadas nas
molduras legislativas nacionais dos Estados signatarios. A falta de precisdo e
clareza, mais do que um obstdculo, tem sido uma condigdo do sucesso global
do protocolo (Anderson & Andrijasevic, 2008).

toma posicdo na relagdo entre trafico e prostituicdo,
nem define claramente os termos ‘exploragdo sexual’
e ‘prostituicdo’™ (Santos et al., 2009, p. 80). Vejamos
de seguida estas indefinigdes, bem como alguns dos
esteredtipos e deturpagdes dai resultantes, e como em
conjunto produzem um intrincado quadro de sentidos
que transforma a conce¢do de TSH num buraco negro
categorial, para o qual sdo atraidos, vertiginosamente,
discursos e interesses diversos, gerando-se uma
amdlgama que dificulta a avaliagio do problema, a sua
adequada politizagdo e a operacionalizagdo de respostas
pertinentes.

Quando faz referéncia ao “uso da forga” e de
outras formas de “coagdo”, o texto do protocolo
revela um evidente vazio de sentido, ndo adiantando
quaisquer explicagdes complementares que permitam
vislumbrar, ainda que tenuemente, um possivel
contelido semintico dos termos em causa. Nem
sequer sdo referidos quais os formatos de forca e
coagdo (p. ex., fisica, econémica, moral, de género)
que devem ser considerados e se resultam da
acdo estrita e imediata de uma terceira pessoa e/
ou de constrangimentos de natureza mais difusa
e estrutural. De igual forma, as men¢des ao abuso
de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade e
controlo sdo manifestamente vagas, negligenciando-se
a polimorfia das no¢Ges em causa e eventuais critérios
para a identificacdo de situa¢des tidas como abusivas
e geradoras de vinculos de dominio-submissio que
contrariem o primado da autodeterminagdo pessoal.
Provavelmente ainda mais dubia, escorregadia e
passivel de multiplas apropriacdes ideoldgicas é a
nog¢do de exploragio. Como questionam Anderson e
Andrijasevic (2008): “how to draw a line in the sand
between ‘trafficked’ and ‘not trafficked but just-the-
regular kind of exploitation’ migrants?” (p. 141). Mais
do que procurar uma demarcagdo dicotomica — algo
que o Protocolo de Palermo indicia como possivel —,
¢é importante perceber que a exploragdo existe sob a
forma de um continuum de experiéncias e que a fronteira
entre o que, supostamente, ¢ toleravel e o que pode
configurar TSH varia em fungdo das nossas coordenadas
morais e politicas (Anderson & Andrijasevic, 2008).

As formulagdes simplistas e as muitas incertezas
e ambiguidades presentes no protocolo entrecruzam-
se com distor¢des mais ou menos declaradas,
complexificando o buraco negro que envolve a
abordagem dominante em matéria de TSH. Passo
a elencar alguns dos vieses que mais influenciam a
concec¢do do fendmeno e as subsequentes propostas
politicas e estratégias de intervencdo institucional.

O primeiro remete para o género-idade e
é suscitado, desde logo, pelo proprio titulo do
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documento, quando destaca (e equipara) as mulheres e
as criangas como “especialmente” vulneraveis (Cabezas,
2016). Por esta via, abre-se espago a reproducio de
estereotipos machistas, segundo os quais a mulher é
naturalmente débil e precisa de prote¢io — tal como
a crianca —, pelo que so estard, de facto, em seguranga
no seio da ordem patriarcal, sob a tutela masculina e,
como diria Bernstein (2012), resguardada e purificada
pelo matriménio. Deste modo, e apesar de o préprio
protocolo reconhecer situa¢cdes de explora¢io até
entdo ndo consideradas, tende a ndo ser conferida a
devida atengdo a heterogeneidade de circunstancias
inerentes ao trifico de pessoas’ e a associar-se as
capacidades de agéncia e de (auto)prote¢do a homens
e a adultos (Alciazar-Campos & Cabezas, 2017). Ao
mesmo tempo, com a vinculagdo da vulnerabilidade ao
género feminino e a infancia-adolescéncia, cria-se um
poderoso arquétipo de vitima admirdvel e merecedora
de salvagdo que acaba por chamar a si quase toda a
atencdo social (Cabezas, 2016; Einarsdéttir & Boiro,
2014), relegando para segundo plano ou mesmo
obscurecendo as situa¢des de vitimizagio ndo
enquadraveis na hegemonia das representagées do
que é uma pessoa traficada.

O segundo viés decorre de uma moralidade sexual
abolicionista, “blinded by red lights” (Uy, 2013), que
continua a fazer da sexualidade mercantil o grande
paradigma do TSH e a querer lancar um véu ideolégico
sobre o facto, inquestionavel, de o TSH ser muito mais
do que trifico para fins de exploragio sexual (Alvarez
& Alessi, 2012; Alvim, 2013; Ribeiro & Clemente,
2017; Silva et al., 2013). Fruto da clara preponderancia
do lobby feminista neoabolicionista no decurso da
negociac¢do do Protocolo de Palermo, o texto final do
documento confere especial destaque a “prostitui¢io”
e as situagSes de “exploracdo sexual”’, embora sem
precisar a semantica dos termos em causa e sem
estabelecer qualquer distingdo entre trabalho sexual
voluntdrio e forcado, impulsionando claramente a
agenda antiprostituicdo e a criminalizacdo e repressdo

7 Tal como notam Breuil et al. (2011), o TSH é um fenémeno nio bindrio,
ndo normativo e ndo padronizado, manifestando-se de forma diversa em
fungdo das singularidades dos cendrios culturais em que ocorre. A titulo de
exemplo, e contrariando a comum representagido da vitima no feminino,
pode destacar-se que também ha homens traficados e mulheres responsaveis
por crimes de trafico, tal como casos bastante complexos em que a fronteira
entre a vitima e o/a traficante ¢ difusa e, eventualmente, mutével (Cabezas,
2016). Basta considerar o contexto portugués para perceber a impertinéncia
de algumas supostas verdades sobre TSH, nomeadamente os estereétipos
sobre a feminizagdo do problema e a sua estrita conexdo ao trabalho sexual
(Oliveira, 2017; Silva et al., 2013). Em 2016, 2017 e 2018, por exemplo, foram
sinalizadas, respetivamente, 264, 175 e 203 “presumiveis vitimas de TSH”,
sendo que a maioria era do sexo masculino e encontrava-se em situagdo de
alegado tréfico para fins de exploragdo laboral, sobretudo no sector agricola
(Observatdrio do Trifico de Seres Humanos [OTSH], 20173, 2019; Sistema
de Seguranga Interna, 2018).

policial das mobilidades subjacentes a globalizacdo da
industria do sexo (Agustin, 2007; Alcazar-Campos
& Cabezas, 2017; Doezema, 2010; Duarte, 2012;
Grupo Davida, 2015; Kotiswaran, 2015; Parrefias
et al.,, 2012; Sanghera, 2005; Weitzer, 2014; Wijers,
2015)8 Ao nido se admitir a possibilidade de escolha
e autodeterminagdo no exercicio da prostituicdo,
sobretudo da feminina, abre-se a porta a ideia de
que a atividade representa, inevitavelmente, coagdo,
violéncia e constrangimento da liberdade, podendo,
por isso, no essencial, ser equiparada ao TSH. A
consequéncia imediata é a construgdo de politicas
e estratégias de intervencgdo social mais vinculadas
a panicos morais e a ressurrei¢gdes mitoldgicas da
“escravatura branca” do que a evidéncias empiricas
(Andrijasevic & Mai, 2016; Bordonaro & Alvim,
2011; Doezema, 2010). Em simultidneo, direciona-
se, prioritariamente, o combate ao TSH e o apoio as
vitimas para a esfera da prostituicio e da explorag¢do
sexual (de mulheres e criangas, desde logo), deixando
a descoberto cendrios de igual forma problematicos
nos contextos da agricultura, do trabalho doméstico e
fabril, da exploragdo através de atividades criminosas,
entre outros (Cabezas et al., 2010; Kotiswaran, 2015;
Oliveira M., 2008; Shoaps, 2013; Vance, 201 |a).

Em terceiro lugar, destaco o duplo viés da
mobilidade-ilegalidade, através do qual é enfatizado
o movimento de pessoas na definicio do TSH,
proporcionando-se a posteriori, nos processos
de materializacdo do protocolo, a (con)fusdo do
fenomeno com a imigragdo ilegal e com as situagdes
de irregularidade laboral que lhes andam associadas.
Um aspeto crucial acaba entdo por ser obscurecido:

Violence, confinement, coercion, deception
and exploitation can and do occur within both le-
gally regulated and irregular systems of work, and
within legal and illegal systems of migration; [...] It
is the outcome — exploitation and abuse — that is
the problem, not where it takes place. (Anderson &
Andrijasevic, 2008, p. 141)

O resultado mais imediato deste défice de
rigor conceptual é a transformacio da imigracio
ilegal no grande bode expiatério do TSH, que os
Estados aproveitam a vérios niveis: (i) para legitimar

8 Ainda que sob o invélucro de um discurso humanista bem-intencionado, esta
agenda antiprostituigdo ndo deixa de veicular, por vezes inadvertidamente,
uma moralidade judaico-cristd de sacralizagio da vagina como algo que apenas
deverd sujeitar-se a imaculada pureza das leis da dddiva, o que acaba por
reforgar o controlo social da sexualidade feminina e o quadro estrutural da
dominagdo masculina (Bourdieu, 1999) que, a partida, se tentam combater.
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o endurecimento das politicas migratérias e a
securitizagdo das fronteiras em face de mobilidades
que ndo desejam; (ii) para camuflar as suas proprias
responsabilidades na producio de TSH, em certa
medida resultantes, ironicamente, daquelas politicas e
estratégias de gestdo das fronteiras; (iii) para assegurar
a manutengdo de um sistema repressivo e paradoxal,
que continue a gerar “ilegais”, praticamente sem
direitos, cujo trabalho barato possa ser explorado
pelas economias nacionais (Grassi, 2006; Hall, 2017).

Por ultimo, o viés repressivo e securitdrio
como marca indelével do Protocolo de Palermo e
das politicas que inspira, embora a declaragdo que
consta do seu predmbulo aluda a importdncia de
uma “comprehensive international approach” e a
necessidade de “protect the victims of such trafficking,
including by protecting their internationally recognized
human rights” (United Nations, 2000, p. I). Com
efeito, o documento afirma-se prioritariamente como
um instrumento de politica criminal, fomentado pelo
propdsito de controlar as mobilidades e reprimir
os traficantes a escala transnacional, ndo prevendo
que os paises ratificantes estejam obrigados a seguir
uma abordagem baseada nos direitos humanos e a
implementar dispositivos de prote¢do social das vitimas
alternativos a detengdo e a extradigdo (Bernstein,
2012; Clemente, 2017; Dias, 2017; Heinrich, 2010;
Rijken, 2009; Shoaps, 2013; Todres, 201 1). No d@mbito
europeu tém sido criados instrumentos politicos e
juridicos com o intuito de atenuar esta insensibilidade
social da abordagem antitrifico dominante, com
destaque para os seguintes: (i) a Diretiva 2004/81/
CE (Conselho da Europa, 2004); (ii) a Convencédo do
Conselho da Europa relativa a luta contra o trafico
de seres humanos (Conselho da Europa, 2005) e (iii)
a Diretiva 201 1/36/EU, relativa a4 Prevencio e luta
contra o trafico de seres humanos e a protecdo das
vitimas (Unido Europeia, 2011). Foi possivel, entio,
passar a conceder autorizacdo de residéncia as vitimas
estrangeiras, reforgar a prevengdo e o combate ao
TSH, e implementar medidas de identificacdo e
assisténcia das vitimas mediante a obrigatoriedade de
os paises criarem respostas sociais especificas’. Porém,
como concluem Simmons e DiSilvestro (2014), “The
EU has taken a consistent legal approach, but has
been less willing over time to put significant resources
into aid packages to address the trafficking problem”
(p- 137). Além de uma maior efetividade do quadro
legal, falta ainda articular de forma consistente as

9 Em Portugal sdo de salientar os quatro centros de acolhimento e protegio
de vitimas de trafico, instalados entre 2008 e 2018, no Norte, Centro e Sul
do pais (OTSH, 2019, p. 1), e a Rede de Apoio e Protegdo as Vitimas de
Tréfico (Governo de Portugal, 2013).

intervengdes antitridfico com medidas de promocgio
de direitos laborais e desenvolver uma abordagem
compreensiva direcionada, em simultineo, para
a protecdo das vitimas e a erradicacdo dos fatores
estruturais que lhes geram vulnerabilidades (Palumbo
& Sciurba, 2015; Wilkins, 2020).

Sdo, justamente, estes fatores estruturais que
as indefinicdes e os enviesamentos atras elencados
tendem a negligenciar, desviando a ateng¢do da
responsabilidade dos Estados na produgdo das
condi¢des socioecondémicas que alimentam processos
de marginaliza¢do e explora¢do potenciadores de
TSH. Gera-se, assim, uma poderosa for¢a antipolitica
que eclipsa as consequéncias das politicas publicas
em diversas esferas da vida, nomeadamente no que
diz respeito ao género e a sexualidade, ao trabalho
e a cidadania (Anderson & Andrijasevic, 2008). A
propria demonizagdo e responsabilizagdo absoluta
de “individuos sem escrupulos” e criminosos pelo
trifico de pessoas — t3o evidente nos discursos
antitrafico mais correntes, com os seus omnipresentes
fantasmas do “esclavagismo”, reavivados e colados
ao TSH aquando das negocia¢des do Protocolo de
Palermo (Allain, 2017) — representa mais uma forma
de despolitiza¢gdo do debate, além de que se afigura
uma estratégia facil, imediata e eficaz de encontrar
responsaveis e de sossegar panicos. Importa, por isso,
ir mais além e (re)politizar o TSH, considerando as
responsabilidades dos Estados no problema (Anderson
& Andrijasevic, 2008), em particular quando assumem
um posicionamento repressivo em relagio as
migragdes, adotam mecanismos seletivos de cidadania,
geram exclusdes, toleram desregulages e abusos
no mercado de trabalho e ndo reconhecem direitos
laborais as trabalhadoras sexuais.

Entre a repressao e o exigente
filtro da piedade

As incertezas, vieses e formulagdes antipoliticas
decorrentes do Protocolo de Palermo constituem
terreno fértil para a emergéncia de procedimentos
institucionais (p. ex., de autoridades policiais, sistema
judicial, entidades de protegdo social) face ao TSH
em que os designios securitdrios e as idealizacdes de
teor moral se sobrepdem aos direitos, dai resultando
modi operandi muito dicotomizados entre a repressdo
e a compaixdo ante as vitimas (Aradau, 2004; Jaksi,
2008). De facto, o buraco negro conceptual instituido
pelo protocolo e os muitos esteredtipos subjacentes
as suas distor¢des acabam por reproduzir-se a escala
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dos quadros juridicos nacionais e, por consequéncia,
repercutir-se em abordagens facilmente colonizaveis
pelos comuns discursos sensacionalistas e moralistas
da antipolitica. No terreno, o resultado é a nitida
inclinagdo para intervengdes e praticas profissionais de
cariz redutor e seletivo — desde os 6rgdos de policia
criminal a magistrados e trabalhadores sociais —,
oscilando entre a pulsdo securitdria e um sentimento
piedoso, que, apesar de tudo, nio deixa de cumprir
funcdes biopoliticas de normalizacio dos sujeitos
e, desse modo, inscrever-se naquela mesma pulsio
(Aradau, 2004, 2008; Valadier & Brandio, 2017).

A camisa de forga ideoldgica que envolve a
atuagdo institucional é particularmente explicita no
reconhecimento formal e na assisténcia as vitimas, um
processo no qual o TSH ¢é sujeito, amilde, a intensas
erosdes, arbitrariedades, deformagSes e apreciagdes
morais (Hoyle et al., 201 I; Jaksi , 2008; Leser & Pates,
2019; Uy, 2013). O fenémeno é entdo aplanado na
sua complexidade e sintetizado numa construgdo “a
preto e branco”, segundo um maniqueismo primario:
a determinado momento, ou se é vitima, ou se é vildo.
Daqui resultam dois polos de atuagdo institucional
que, embora paregcam estruturar-se num registo
antinémico, ndo deixam de estar alinhados pelo
mesmo designio de aplacar transgressdes e instaurar
ordem. Um é hegemonico e circunscreve-se a urgente
e exacerbada obsessdo criminolégica em identificar
culpados e neutralizar riscos de seguranca (Breuil
et al,, 201 1; Shoaps, 2013). O outro é acessério e
diz respeito a protecdo social das pessoas traficadas,
sendo que esta protecdo tende para uma configuragdo
minimalista, pois é informada por critérios restritivos
na concessdo do estatuto de vitima (Cabezas, 2016;
Jaksi, 2013; Valadier & Brandao, 2017) e é insuficiente
para assegurar a salvaguarda de direitos, a satisfacio de
necessidades prementes e a constru¢do de um projeto
de vida livre de grilhetas doutrinarias (Clemente, 2017;
Heinrich, 2010). Esta sua insuficiéncia decorre, desde
logo, da disposi¢do imperialista-colonialista (Lazzarino,
2019) de ndo reconhecimento da autodeterminagdo e
agéncia das vitimas “como autoridades sobre o trafico
humano e a escravidio ou como vozes com direito
préprio” (Kempadoo, 2016, p. el 6478).

A identificacao efetiva de uma pessoa como
vitima de TSH estd, em larga medida, dependente
do resultado de um processo mais ou menos longo
e complexo de investigagdo criminal'®, cuja grande

10 A semelhanga do que acontece em muitos outros paises, no contexto
portugués esta investigagdo fica a cargo dos 6rgdos de policia criminal (p.
ex., PJ, PSP, GNR, SEF), em articulagio com as autoridades judicidrias. Por
outro lado, a simples sinalizagdo de uma potencial situagio de TSH e/ou de
uma presumivel vitima pode ser realizada por estes mesmos 6rgios policiais,
mas também por “autoridades locais, autoridades judicidrias, o sistema

prioridade é sinalizar os alegados traficantes e reunir
elementos indicidrios consistentes para formalizar a
acusacao. De um modo geral, nos paises que seguem
o Protocolo de Palermo, a tendéncia dominante
mostra-nos que, s6 depois de reunidas as condi¢bes
que garantam a produgao de prova conducente a
quase certa condenagao dos responsaveis pelo crime,
alguém podera ser reconhecido, de facto, como vitima
(Clemente, 2017; Kempadoo, 2005; Piscitelli, 201 |;
Rijken, 2009)''. Além desta primazia da repressio
sobre a prote¢d0, a concessao do estatuto de vitima
estd quase sempre muito dependente do exigente
filtro da piedade, através do qual se concretiza uma
triagem de teor moral que procura identificar quem
mais merece ajuda. Com efeito, no quadro cultural do
funcionamento da generalidade das instituicdes policiais,
judiciais e de assisténcia social perante situagdes de
TSH, a moralidade parece sobrepor-se aos direitos. A
legitimidade para se aceder a prote¢ao do Estado é
considerada tanto maior quanto mais a pessoa alvo de
trafico se aproxime das coordenadas representacionais
e identitarias que configuram um modelo hiper-real,
iconico e improvavel, de “vitima ideal” (Christie,
1986), instigador de compaixao: jovem mulher
pobre de um pais pobre, ingénua, inocente, humilde,
vulneravel, desesperada, sofrida, enganada, oprimida,
escravizada, explorada sexualmente e sem capacidade
de agéncia (Andrijasevic & Mai, 2016; Cabezas, 2016;
Hoyle et al, 201 I; Jaksi, 2008, 2013; Leser & Pates,
2019; Uy, 2013)'2 Este modelo &, em certa medida,
caucionado por algumas das indeterminagdes e vieses
do Protocolo de Palermo, embora este documento,
como vimos, estabeleca uma conceptualizagdo do TSH
mais abrangente e n3o se resuma a visdo catastrofista
inerente a noc¢io de “vitima ideal”.

De forma paradoxal, a ampliacio do que se
entende por TSH nos instrumentos politico-juridicos

judicial, o sistema de protegdo de criangas, os servicos de Seguranga Social,
de satide e de educagdo, os/as inspetores/as do trabalho, as organizagdes nio
governamentais (ONG) e outras organizagdes da sociedade civil, sindicatos,
embaixadas e servigos consulares” (Comissdo para a Cidadania e a Igualdade
de Género [CIG], 2014, p. 7).

Il' No espago europeu, tal como ja foi referido, tem vindo a assistir-se a
definicdo de orientagdes politicas que, a partida, contribuem para desvincular
a protegdo das vitimas dos procedimentos judiciais de responsabilizagdo
criminal dos traficantes (Muraszkiewicz, 2019).

12 Esta estilizagio congrega as representagdes sociais mais dramaticamente
exacerbadas do que é ser vitima de TSH, é objeto de constante reprodugao
no espago medidtico e é bastante influente na tramitagdo de processos de
concessdo de residéncia e cidadania, bem como na disponibilidade para a
assisténcia das entidades que desenvolvem programas de intervengio
social (Brunovskis & Surtees, 2008). Considerando os potenciais ganhos
decorrentes da convergéncia em relagio ao modelo, torna-se provével a
ocorréncia de processos de manipulagdo discursivo-identitdria deliberada
por parte das alegadas vitimas, tendo em vista encaixar nas concegGes
vitimizantes e, assim, mais facilmente assegurar a salvaguarda dos seus
direitos (Breuil et al., 201 1; Hoyle etal,, 201 ).
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internacionais e nacionais ainda convive com uma
tendéncia de idealizagio da vitima no feminino,
jovem e destinada a exploragdo sexual no contexto
da prostituicdo (Orchard, 2018; Vance, 201 I3, b).
Em Portugal, além dos discursos de instituigdes que
trabalham no terreno, esta idealizagdo pode também
vislumbrar-se, de forma implicita, nos proprios
planos nacionais de prevengdo e combate ao trifico:
PNPCTSH 2007-2010; 2011-2013; 2014-2017 e IV
PAPCTSH 2018-2021. Em parte, tal situagio podera
compreender-se se considerarmos o enorme peso
institucional da CIG, entidade publica com inclinagio
politica abolicionista (Oliveira, 2017, 2018), na
construgdo e coordenagdo executiva destes quatro
planos. Todavia, e por mais subtis que sejam, os
reducionismos decorrentes da tentativa de equiparacio
conceptual entre TSH e prostituicdo ndo se justificam,
nem a luz da legislacio em vigor, nem tampouco em
funcdo dos dados relativos ao perfil das “presumiveis
vitimas” e aos modos de exploragdo, ja apresentados
sumariamente para o contexto portugués.

Estando centradas, preponderantemente, no
eixo género-sexualidade e operando segundo uma
seletividade misericordiosa informada pelo icone da
“vitima ideal”, a abordagem politica e a intervengdo
social conduzem a um cendrio assaz perverso:
quem se afasta do protétipo que remete para uma
condi¢do extrema de fragilidade e de escraviddo, o
mais provével é nio ser reconhecido de facto como
vitima e ficar a margem das preocupag¢8es humanitarias
do Estado. Estabelece-se, assim, uma hierarquizagcio
vitimoldgica, moral e de cidadania (vitima-ndo vitima;
“boa vitima”-“ma vitima”; com direitos-sem direitos)
que estipula quem merece protegdo e reconhecimento
como cidaddo de pleno direito, quem merece algum
apoio e quem nio é merecedor de qualquer tipo de
ajuda, podendo ser alvo de suspeita ou mesmo de
acusagdo legal (Santos et al., 2010). Apesar da comum
construcdo social do TSH como um fenémeno de
proporc¢des gigantescas e da subjacente retérica
humanista em torno da urgéncia de um resgate franco
e incondicional das respetivas vitimas, as praticas
institucionais mostram-nos uma orientagdo distinta,
revelando estar aprisionadas numa permanente
desconfianca securitaria e em critérios piedosos
profundamente limitativos. Como conclui Vance
(201 Ia):

Despite the seeming mobilization of concern
for large numbers of allegedly trafficked, suffering,
and traumatized people, all are subject to the uni-
versal suspicion that they are faking. The body of the

abject victim, deserving compassion and care, quic-
kly transforms into the body of a dangerous criminal
(p- 937).

Os posicionamentos dos Estados e a gestdo
institucional do TSH, em particular no que concerne aos
processos de vitimizagdo, balancam de forma bastante
dindmica e ambigua, quase esquizofrénica, entre as
“politicas da piedade” e as “politicas do risco” (Aradau,
2004)"3, ou seja, entre a enraizada propensio emocional
para o humanitarismo redentor perante os excluidos e
a omnipresente preocupagdo com o perigo associado a
quem estd a “margem”. Referindo-se em concreto ao
contexto francés, Jaksi (2008, 2013) mostra-nos que,
a priori e em abstrato, o Estado baseia-se em principios
universais-humanistas e revela uma compaixdo perante
a vitima (idealizada e “impossivel”’) de TSH, que, todavia,
acaba por sacrificar em prol de interesses e logicas
nacionais de governamentalidade, sobretudo no que
diz respeito a repressdo da imigragdo e da prostituigdo:
“appréhendée d’abord en termes de droits de ’lhomme,
elle devient rapidement une problématique de gestion
des ‘flux migratoires’ et de protection de I'ordre
public” (Jaksi, 2008, p. 144). Deste modo, a suspeigdo
e a exacerbada obsessdo com determinadas ideias de
seguranga e ordem substituem a compaixao, induzem
projecdes de culpabilidade e acabam por “fabriquer
une victime impossible, socialement produite dans son
absence” (Jaksi, 2008, p. 144).

Além desta manifesta assimetria de prioridades,
a hegemonia das “politicas do risco” na gestdo do
TSH é de tal ordem que se manifesta, inclusivamente,
em alguns dos propésitos que informam as “politicas
da piedade”, pelo que estas Ultimas, em boa medida,
ndo deixam de coincidir e convergir com aqueloutras
(Aradau, 2004). Nao podemos esquecer que a politica
fundada na piedade humanitdria funciona, amiude,
como dispositivo de biopoder — controlo dos corpos
e das populagdes (Foucault, 1994) —, assegurando
fungdes disciplinares e securitdrias em detrimento
da protegdo social. Ao mesmo tempo, a abordagem
piedosa tende a patologizar as vitimas de trifico, em
especial as mulheres migrantes trabalhadoras sexuais,
proporcionando a implementagio de modelos de
intervengio social orientados para a sua regeneragdo
(Aradau, 2004; Brunovskis & Surtees, 2008) e para a
construcdo de um rumo de vida redentor, em vincada
rutura com o passado, considerado fora da norma
e, como tal, potencialmente gerador de riscos. Esta

13 A nogdo de “politica da piedade” é usada por Arendt (1967) no ambito das
suas reflexdes sobre a Revolugio Francesa e, mais tarde, recuperada por
Boltanski (1993), no sentido de politica que se apropria do sofrimento para
o converter em argumento politico por exceléncia.
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patologizac¢do resulta de abordagens individualizantes,
psicologizantes e traumatologicas das pessoas traficadas
— “victim-centered approaches” (Hodge, 2014) —,
nas quais ndo se confere a devida importéncia as
condi¢cdes socioecondmicas que enquadram o TSH e se
procura, prioritariamente, rastrear supostos quadros
psicoldgicos distintivos e desviantes. O objetivo
passa por estabelecer identidades clinicas, perfis de
risco e mecanismos de governagdo dos sujeitos em
causa, tendo em vista assegurar a sua conformidade
a critérios de normalidade e de seguranca pessoal e
social (Aradau, 2004). A circunscrigcdo institucional
do problema a escala meramente individual, seguindo
uma perspetiva de teor biomédico muito escorada nas
no¢cdes de trauma e desvio, contribui para reforgar
processos de (auto)estigmatizacdo e inibir a agéncia
das vitimas (Lazzarino, 2019; Molland, 2019). Além
disso, deixa de fora as condigdes sociais sistémicas que
geram trafico e vitimas, o que acaba por ser revelador
da antipolitica induzida pelo Protocolo de Palermo de
que se falava atras.

Se considerarmos o contexto portugués, o cartio
destinado a ajudar a identificar vitimas € um exemplo
desta tendéncia para se associar as pessoas traficadas
a um perfil psicoldgico predeterminado, caracterizado
por tragcos supostamente diferenciadores, tais
como: “Aparente fuga ao contacto/Sinais de medo,
tristeza, ansiedade e desconfianga/Mas também pode
apresentar-se extremamente reativa, agressiva e
violenta [...]/O aspeto e saude fisica/mental” (OTSH,
2017b, s.p.). Em consondncia com esta conceg¢do
individualizante, a normaliza¢do psicoldgica, biografica
e moral afigura-se como a grande prioridade dos
dispositivos publicos e do terceiro sector responsaveis
pela prote¢do social das vitimas. Espera-se,
fundamentalmente, que a psicoterapia proporcionada
nos centros de acolhimento e protecdo de vitimas de
trafico funcione como uma ferramenta “para as vitimas
desconstruirem e reconstruirem as suas trajectorias
e planearem, de uma forma reflectida e apoiada, um
novo projecto de vida” (Varandas, 2008, p. 22). Apesar
dos seus eventuais aspetos positivos e por mais bem-
intencionada que seja, esta orientacdo da intervengio
ndo deixa de ser redutora e politicamente despolitizada,
aproximando-se de uma légica de “governamentalidade
neoliberal” (Foucault, 2010): responsabiliza, sobretudo,
os individuos pelos problemas sociais que enfrentam
e pela respetiva superag¢do, negligenciando que os
problemas associados ao TSH resultam, em larga
medida, de profundos constrangimentos — p. ex., no

ambito das migragdes e do trabalho (Lazzarino, 2019)
— que sé poderio ser significativamente atenuados
mediante a ado¢do de politicas publicas para tal.

Consideracaes finais

O trifico de pessoas é um problema social muito
disputado, alvo de posicionamentos divergentes
quanto a sua definicdo, avaliacdo e gestdo. Porém, tal
ndo tem impedido a consolidagdo global, mormente
nas Gltimas duas décadas, de uma hegemonia antitrafico
profundamente eficaz na mobilizagio da opinido
publica, com a sua sensacional(ista) e convincente
narrativa sobre o tréfico, as respetivas vitimas, vildes
e herois (Vance, 20lla). Em larga medida, esta
hegemonia é patrocinada pelas disposi¢des, distorcoes
e omissdes do Protocolo de Palermo, o mais
reconhecido e consensual sistema transnacional de
referéncias na producdo de “verdade”, jurisprudéncia
e intervencdo sociopolitica sobre o TSH. A extensa
amplitude semantica deste documento-matriz, bem
como as suas muitas ambiguidades e indefinicSes,
proporcionam uma nog¢do de trifico em formato
de buraco negro conceptual: uma configuragdo
representacional densa e obscura que, ao nido
emitir clarificacdes inequivocas, parece evidenciar,
a partida, uma extraordindria capacidade de atragdo
gravitacional (e de legitimagdo) sobre uma consideravel
heterogeneidade de perspetivas, agendas ideoldgicas
e politicas relativas a situagdes implicadas nos casos
de TSH. Todavia, atendendo a que este buraco negro
ndo tem uma capacidade de incorporacgdo ilimitada e
considerando, sobretudo, que é deformado pela agdo
reducionista de determinados vieses ideologicos, nem
todas as perspetivas, agendas e politicas acabam por
ter as mesmas possibilidades de serem reconhecidas
e escoradas pelo texto do protocolo, ou, a escala
nacional, pelos quadros juridicos dele resultantes.
No documento, os enviesamentos que mais se
destacam tém por base, como foi possivel constatar,
formulagdes mais ou menos explicitas em que o
género-idade, a prostituicdo, a mobilidade-ilegalidade
e a tendéncia repressiva-securitdria acabam por
estabelecer um paradigma de entendimento e de
gestdo politica, judicial e social do TSH, amiude
em contramdo das préprias evidéncias empiricas.
Segundo este paradigma — no qual entronca a atual a
hegemonia antitrifico —, o fenémeno é associado as
supostas vulnerabilidades decorrentes da feminilidade
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e da idade, ao exercicio do sexo mercantil e as
ilegalidades subjacentes & informalidade dos transitos
migratorios laborais, sendo percebido, acima de tudo,
como uma manifestagdo abominavel de criminalidade,
da responsabilidade de redes organizadas, que urge
combater. Cria-se, deste modo, a propensio para
entendimentos estreitos e seletivos sobre as situagdes
de trifico, aticados por inflamados panicos morais, e
uma ilusdo antipolitica que mascara as subjetividades
e aspira¢des dos sujeitos, tal como as causas sociais
estruturais do problema, a responsabilidade dos
Estados e a necessidade de se ir além das meras
abordagens criminolégicas e repressivas.

As orientagdes plasmadas no Protocolo de
Palermo e nas legislagdes nacionais por ele subsidiadas,
remetendo para um entendimento lato do TSH e
estando sujeitas a indefinicdes e a determinados
vieses estruturantes, tendem a ser apropriadas e
operacionalizadas segundo configuragdes dicotomicas
bastante formatadas. Esta tendéncia de afunilamento da
lei em texto a lei em pritica é especialmente visivel na
identificacdo e protecdo social das vitimas, um processo
pautado por idealizagSes identitarias extremadas,
quase impossiveis, sobre as pessoas traficadas e pela
consequente polarizagdo moral entre quem merece
e ndo merece a assisténcia do Estado. O resultado é
a coexisténcia politica da compaixdo e da repressdo
no campo das atuagSes institucionais em matéria de
TSH: uma simultaneidade, marcadamente estratégica
e discriminatoria, da predisposicdo humanista genérica
para o resgate salvifico de quem converge para o
exigente modelo de vitima ideal e da pulsdo repressora
ante pessoas que se afastam do modelo, passando a
ser percebidas ndo tanto a partir de uma visio piedosa,
mas sim criminolégica. Em ambos os casos, as vozes,
subjetividades e pretens&es das vitimas acabam por
ndo ser incorporadas de forma significativa na retérica
politica e na intervencdo social (“disjuncture”), sendo
que as mobilidades, a sua gestdo e as proprias ideologias
e terminologias estdo sob dominio dos interesses
ocidentais (“drift” [Lazzarino, 2019]).

Embora o bindmio da compaixido-repressdo
pareca constituir aqui uma antinomia, ambos os
polos estdo subjugados ao primado das preocupagdes
com o risco e a seguranca (Aradau, 2004). Nio
sdo apenas os procedimentos repressivos que se
inscrevem no designio de neutralizar riscos efetivos

ou potenciais. Os compassivos também, pelo menos
parcialmente. Ainda que a coberto de um regime de
inten¢des direcionado para a promogio da dignidade
humana, a compassividade acaba por assumir uma
funcdo securitizante de normalizacdo de sujeitos
psicologicamente construidos como desviantes, ao
mesmo tempo que, de certa forma, os responsabiliza
quase que em exclusivo pelos seus trajetos biograficos.
Compreende-se, assim, que se olhe para o Protocolo
de Palermo e para a hegemonia antitrafico a ele
associada como um conjunto de disposi¢des de
forte pendor criminolégico, repressivo e securitério,
configurando uma orientagdo antipolitica em que
se enfatizam as responsabilidades individuais e
se escondem as condi¢des sociais sistémicas que
alimentam o TSH e em relagdo as quais os Estados,
por acdo ou omissdo, ndo deixam de ser responsaveis.
A mudanc¢a de rumo implica uma efetiva repolitiza¢do
do fenémeno e, como sugerem Rijken e Volder (2009),
uma abordagem que contemple de forma equilibrada
os trés “Ps” do combate ao trifico (prosecution,
protection, prevention) e preveja, a montante e a
jusante, estratégias de intervengdo estruturais (p. ex.,
no ambito do trabalho, das migra¢des, das relagdes
externas e do desenvolvimento) no sentido de
minimizar as suas causas e efeitos. Trata-se, enfim,
de conferir maior relevancia e efetividade a uma
perspetiva de direitos humanos, de salide publica e
de desenvolvimento (Todres, 2011). Para tal, sera
fundamental, desde logo, ponderar o modo como
os paises mais ricos regulam a economia, gerem as
fronteiras e mobilidades, e constroem hegemonias
discursivas neocolonialistas sobre o TSH, que pouco
ou nada refletem as experiéncias e interesses das
vitimas.
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