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Editorial

I volumen 51, numero 2, de la Revista Criminalidad contiene un especial énfasis en las
reflexiones contemporéneas de la criminologia, a partir del contexto latinoamericano; este
acento tedrico deriva de la necesidad del estudio de las caracteristicas del delito o de las
conductas predatorias, que, en la era de la globalizacion o mundializacién, escapa a los estrictos
limites geograficos del Estado, y de la busqueda de las 6ptimas respuestas al crimen por parte de

las instituciones publicas, con el concurso de la ciudadania y el sector privado.

En este sentido, las respuestas publicas al crimen transnacional surgen inexorablemente de la
cooperacion entre los Estados, a través de las diversas agencias comprometidas con la seguridad
y la convivencia, las cuales deben procurar, de manera particular, la inmediatez de las respuestas y
la transferencia de informacion nutrida y de conocimientos en nuevos métodos para combatir el
delito, ademas de la busqueda de medidas comunes, que permitan la prevencion y la disuasion del

delito transnacional.

La diversidad y la complejidad de los fendmenos delictivos de incidencia transnacional tienen como
sus principales manifestaciones el narcotrafico, la trata de personas, el trafico de armas de fuego,
el blanqueo de capitales, los delitos contra el medio ambiente y los informaticos. Para hacer frente
a estos, la cooperacion debe brindarse principalmente por agencias policiales, en temas como la
inteligencia o la investigacion criminal, que permitan dar con el tipo de informacién necesaria para

la persecucion policial y represion del crimen organizado transnacional.

Ejemplo de la lucha contra el crimen transnacional, desde los dmbitos estratégico y operativo, es
Colombia y mas concretamente la Policia Nacional, e iniciativas de cooperacién comun, como la

Comunidad de Policias de América - Ameripol.

De igual modo, para hacer frente a los nuevos fenémenos delictivos se requiere una comprensiéon
completa de la naturaleza y operatividad de la economia criminal, y de las caracteristicas del entorno
para el desarrollo del delito, que en el contexto latinoamericano se destacan: el crecimiento del
tamafo de las ciudades, de la densidad poblacional y de la heterogeneidad de los habitantes de las
mismas, y de la transformacion de la criminalidad en una problemaética principalmente urbana, que
escapa a la 6rbita de lo local. De igual forma, el conocimiento de las victimas del delito internacional

y de los victimarios o delincuentes transnacionales.

Ademas de la problematica objetiva del delito que permea las fronteras, se suma el problema de los
miedos generalizados en la poblacion; también son motivo de politicas publicas las percepciones

y preocupaciones que despiertan en los ciudadanos delitos como el hurto (residencia, comercio,

9




personas y vehiculos), los delitos sexuales, la violencia intrafamiliar, las lesiones y la extorsion, entre

otros de caracter econémico.

De este modo, la seguridad se empieza a sentir en todo el continente como un bien publico, que
necesariamente debe ser suplido por el Estado, y en este orden, lo mas importante es el papel que
desemperien los cuerpos de policia en cada Estado, no solo en la prevencién, disuasion y reacciéon
contra el delito, sino en el trabajo que desarrollen los habitantes para ambientes méas seguros, segun

SuU percepcion.

En tal sentido, la respuesta frente al delito, objetivo nacional y transnacional, se da desde la perspectiva
de la seguridad ciudadana, teniendo en cuenta que las condiciones de seguridad inexorablemente
cambian, y que la piramide de necesidades de la seguridad en el pais se transformé al momento de
lograr suplir las basicas de la proteccion de la vida y del ciudadano, ahora por la proteccion de los

bienes econémicos.

Finalmente, en este contexto de la transnacionalizacion del delito y de sus estudios, es significativa
la participacion activa de expertos extranjeros en los articulos de la Revista Criminalidad, ya que el

analisis del delito debe ser interdisciplinario y procurar nutrir la discusiéon desde las diversas visiones.
De este modo, el Centro de Investigaciones Criminoldgicas (CICRI), de la Direccién de Investigacion

Criminal - DIJIN, mantiene los espacios de difusién, la calidad cientifica y la originalidad de las

investigaciones con proyeccion internacional.

Mayor General OSCAR ADOLFO NARANJO TRUIJILLO
Director General de la Policia Nacional de Colombia

10 Volumen 51 « NUmero 2 « Diciembre 2009




Presentacion

a actual sociedad del conocimiento propone retos cada vez mas interesantes. El surgimiento de

nuevas corrientes, las transformaciones culturales, politicas y econémicas, y la intensificacion
de los cambios en diversas areas de la ciencia y tecnologfa, hacen de la innovacion y la

investigacién una caracteristica predominante en la sociedad contemporanea.

En este contexto, la Revista Criminalidad también ha sufrido los procesos evolutivos propios, y ahora se
perfila como una publicacién que contribuye al debate académico, la generacién y difusién de nuevo
conocimiento y agente promotor de cambios para asegurar la convivencia y la seguridad ciudadanas,
en concordancia con los principios institucionales. En suma, serd una publicacion abierta, que ofrezca

a cada ciudadano los recursos necesarios para interpretar e interactuar con el entorno.

Por esta senda, presentamos el segundo numero del afio, con el firme objetivo de seguir
contribuyendo a la labor investigativa. Los trabajos que hacen parte de este fasciculo provienen de

Argentina, México y Colombia.

La seccion Estudios Criminoldgicos comienza con el articulo Miedos que se interponen entre la libertad
y la sequridad, del autor Milciades Vizcaino, quien expone la relacion entre libertad y seguridad, y
el papel que desempefian los miedos cuando obstruyen su articulacion. Siguiendo la misma linea,
Roxana Vuanello, desde Argentina, presenta su trabajo Insequridad urbana y sus efectos: percepcion

de los jovenes, en el que explora la situacion de los jévenes ante la inseguridad urbana.

Luego, Paulo Jesus Gonzalez aborda el fenémeno de la migracién internacional indocumentada
entre México y Estados Unidos, en su articulo Migracion, criminalidad y violencia en la frontera
norte de México. Por su parte, Zaid Lagunas Rodriguez y Ana Maria Isabel Reyes Vazquez realizan
una exhaustiva revision bibliografica sobre la trayectoria de la antropologia fisica forense en México.
En seguida se presenta el trabajo de José Luis Arriaga, La delincuencia organizada: analisis de su
repercusion en el ejercicio del poder, cuyo propésito es dar a conocer la genealogia de la delincuencia

organizada, sustentando sus principios tedricos en algunos planteamientos de Michel Foucault.

Cierra la secciéon Omar Huertas Dfaz, con su articulo Durkheim: la perspectiva funcionalista del delito
en la criminologia. El texto presenta la obra de Emile Durkheim, que hace referencia a los escritos

mas importantes producidos por este sociélogo.

Brigadier General LUIS GILBERTO RAMIREZ CALLE
Director de Investigacion Criminal
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Miedos que se interponen entre la libertad
y la seqguridad’

Fears Interfering Between Liberty and Security

MiLciapes Vizcaino G.

Magister en Educacion con especialidad en Investigacion Socioeducativa.
Investigador, Universidad Cooperativa de Colombia, Villavicencio, Colombia.
milci.vizcaino@gmail.com

“El miedo, un sentimiento inatrapable por el hombre, a veces tan sutil como la cuerda de una
guitarra al cuello y, a veces, tan violento como un temblor de tierra bajo los pies, tan lejano cuando
se refleja en el rostro ajeno y doloroso al llevarlo uno bien adentro” (Arturo Alape, 1984: 20).

“El camino a la identidad es un interminable campo de batalla entre el deseo de libertad y la demanda

de sequridad” (Zygmunt Bauman, en Vieites, Glenda (2006).

RESUMEN

En el articulo se discute la relacion entre libertad y seguridad y el papel que desempeiian los miedos cuando
obstruyen su articulacion. La tesis central afirma que a mayor impacto de los miedos en los miembros de una
sociedad, las expresiones de libertad y de seguridad tienden a restringirse, con el consecuente deterioro de
principios democraticos. La argumentacion fluye desde los rasgos que presentan los miedos en la actualidad
hasta sus causas y consecuencias. El articulo se mantiene dentro de una argumentacion tedrica cuyas evidencias
empiricas seran objeto de busqueda en una fase subsiguiente de investigacion. Los datos mostraran la
direccionalidad de la atencion prioritaria. Las conclusiones abren una discusion sobre el papel del Estado y sus
instituciones, y acerca del rol de organizaciones civiles y comunitarias en la orientacion de una politica publica.

Palabras clave: miedo, libertad, seguridad, responsabilidad del Estado, violencia, procesos de control social
(fuente: Tesauro de la politica criminal latinoamericana - ILANUD).

ABSTRACT

This article discusses the relation between liberty and security and the role fears play when obstructing their
articulation. The central thesis argues that the higher the impact fears would have on society, the more restricted
the expressions of liberty and security tend to be, thus deteriorating democratic principles. The argument goes
from the features fears currently have to their causes and consequences. This article moves within a theoretical
argumentation, whose empirical findings shall be the object of research in a subsequent phase. Data will show the
directionality of priority attention. Conclusions lead to a discussion upon the role of the State and its institutions
and upon the role civil and community organizations play towards the orientation of public policies.

Key words: fear, liberty, security, State responsibility, violence, social control processes (Source: Thesaurus of
Latin American Criminal Policy — ILANUD)

1 El articulo hace parte de la investigacion que sobre “Ciudad y modernidad: desarrollo econémico e integracién social de la ciudad de Villavicencio”
adelanta el autor con la Universidad Cooperativa de Colombia en la capital del departamento del Meta. El proyecto, en primer lugar, explora en
forma amplia percepciones sobre la ciudad, con base en una estrategia de diagndstico rapido y participativo, mediante el recaudo de informacién
proporcionada por dirigentes del Estado, de la sociedad civil y de sus organizaciones populares. Luego concentra la atencion en focos puntuales de
problemas referidos al desarrollo urbanistico e institucional, la familia, la educacion, la justicia, la cultura, la cohesién social y las anomias. Finalmente
examina la conexion entre integracion social y desarrollo econdémico para sugerir politica publica en diferentes campos de la accién humana. Un aspecto
focal del estudio es la seguridad y convivencia ciudadana, del cual hacen parte estas reflexiones.

Fecha de recepcién: 27-IV-2009. Fecha de aceptacién: 26-X-2009.
ISSN 1794-3108, Rev. crim., volumen 51, numero 2, diciembre 2009, pp.15-31. Bogotd, D. C., Colombia
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INTRODUCCION

Un fantasma ronda por el mundo actual; los miedos
agobian a los ciudadanos y los limitan en el uso de
sus libertades, con lo cual se deterioran los lazos que
sostienen la democracia. Unos datos superficiales y
rapidos bosquejan un panorama. No es una radio-
grafia completa pero si muestra algunos indicadores
con los que se compone un escenario que resulta
preocupante cuando se piensa en una politica publi-
ca de seguridad que busca neutralizar las causas y los

efectos de los miedos.

En una encuesta realizada en el 2008, el 85% de los
consultados afirman que fueron victimas de algun
delito en los ultimos 12 meses; el 61,8% conside-
ra que Bogota es una ciudad insegura, y el 84% de
ellos atribuye la inseguridad a la presencia de des-
movilizados (Seguridad y Democracia, 2008). Estos
datos son inquietantes, a pesar de que la tasa de ho-
micidios en el 2008 registré los indices mas bajos en
30 afos (El Tiempo, 21 de enero de 2009). Diez afios
antes, en el contexto internacional, Colombia alcan-
z6 a ocupar el tercer puesto entre los paises mas
violentos del planeta, con una tasa de homicidios
cuatro veces por encima del promedio latinoamerica-
no, dieciséis veces del de Europa y sesenta veces del
de Asia (Castro & Salazar, 1998). Esta circunstancia
llevd a los investigadores a considerar a Colombia un
pais atipico en relacidon con sus pares de la region.
Quiza por ello, el 31% de su poblacion crefa que la
violencia era el principal problema social, mientras
en otros paises este porcentaje no superaba el 6%
(Latinobaréometro, 1997).

|u

El tema del “crimen y la violencia y su relacién con
la pobreza urbana, la desigualdad y la exclusion so-

cial son una nueva e importante area de interés tanto
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para los investigadores como para los responsables
de la adopcién de politicas” (Moser & Shrader, 1998).
Ello hace relacion a un reconocimiento acerca de su
impacto en la poblacion. El incremento del delito colo-
c6 a América Latina en la segunda regién mas violenta
del mundo (Dammert, 2003). Algunos estudios han
mostrado que “los paises de América Latina que regis-
tran mas altas tasas de homicidio tienden a presentar
los mas elevados indices de pobreza e indigencia, aun-
gue nada se puede afirmar sobre una relacién causal
entre ambas variables” (Gabaldén, 2001)?. En cuan-
to a la victimizacion, “Brasil y Colombia registran, en
general, las tasas de victimizacién mas elevadas para
los tres delitos considerados, es decir, robo, lesiones
personales y agresiones sexuales, reportadas en seis
capitales de los paises de América Latina” (Gabaldoén,
2001)%. En Colombia, y también en América Latina,
“la violencia y la inseguridad generadas por el terro-
rismo y financiadas por el negocio transnacional de las
drogas ilicitas y sus delitos conexos, asi como por ac-
tividades criminales como el secuestro y la extorsion,
comprometen el desarrollo econémico y social de la
nacion, vulneran el Estado de derecho, debilitan la ins-
titucionalidad democratica y victimizan a la poblacion
civil” (Barco, 2003).

Por su parte, la Union Europea “revela un incremento
de la impunidad en Colombia del 95 al 97% tras im-
plantarse la justicia oral... el 41% de los victimarios
identificados son menores de 24 afios, y muchos de

ellos ni siquiera han cumplido los 13" (Hernandez,

2 Se observaron coeficientes de correlacién elevados entre ambas
variables: 0,82 entre tasas de homicidios y pobreza [p < 0,05] y 0,86
entre tasas de homicidios e indigencia [p < 0,01]. Cfr. Gabaldén
(2001: 139-149).

3 Se encontr6 una correlacién estadisticamente significativa entre
lesiones e indigencia: 0,75 [p < 0,05]. Otras asociaciones fuertes,
aungue no con una estadistica significativa se registré entre lesiones
y pobreza (0,67), robo e indigencia (0,66), y robo y pobreza (0,43).
No existe asociacion relevante entre ataques sexuales e indigencia
(0,09) y entre ataques sexuales y pobreza (-0,20). Cfr. Gabaldén
(2001: 139-149).
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2009). Cuando intervienen menores de edad en la
comision de delitos, el grado de sensibilidad se exas-
pera y se crea la expectativa de su rapida solucion.
Sin embargo, hay una constataciéon que desanima:
“...los cambios de naturaleza procesal poco inciden
en la reduccion de la criminalidad y de la impuni-
dad”, dice el informe de la Unién Europea (E/ Tiem-
po, 4 de abril de 2009).

Quizéa dos factores contribuyen a ese incremento de
la impunidad. Por un lado, la accion de poderosos
“capos” que protegen a los victimarios a su servi-
cio. "El gobierno ofrece 5.000 millones de pesos por
cada uno de ellos con el fin de lograr su captura” (E/
Tiempo, 10 de marzo de 2009). Por el otro, “exis-
te una trama criminal, un verdadero concierto para
delinquir, conformado por contratistas, abogados,
funcionarios, duefos de predios... para ganarse con-
cesiones con el Unico propdsito de robar al Estado
miles de millones...” (E/ Tiempo, 22 de marzo de
2009). Uno y otro caso contribuyen a la impunidad y
a contrarrestar la accion del Estado. La implicita con-
certacion entre ellos blogquea la aplicacion de normas,
frena la utilizacion de mecanismos coercitivos y neu-
traliza una funcién sustantiva del Estado, que consiste
en proteger a sus ciudadanos. Los primeros necesitan
de personas que los protejan, que extiendan sus accio-
nes, que cumplan sus designios, que lleguen a donde
ellos no tienen capacidad de hacerlo, y que multipli-
quen su poder destructor. El dinero es la recompensa,
participar de los bienes acaudalados y compartir sus
beneficios es la gratificacion y la motivaciéon para ha-
cer parte de su grupo armado. Los segundos buscan
el dinero como motivador, se orienta su proceder a
buscarlo por los medios que sean mas eficaces, que
generen menos riesgos y que aseguren impunidad.
Ambos caminos desembocan en desinstitucionali-

zacion, lo que equivale a decir desarme de poderes
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del Estado para actuar a nombre de los ciudadanos.
Las repercusiones se desplazan por el escenario pu-
blico hasta penetrar en todas sus instancias. Cuando
el gobierno reacciona, el problema ha crecido en tal
proporcién, que su erradicacion requeriria replantear

nuevamente su misma composicion y organizacion.

En Colombia, la Procuraduria General de la Nacion, a
través de su Instituto de Estudios, abord6 la realidad
psicolégica de jueces, fiscales, procuradores, defenso-
res y presos en carceles. El estudio reveld que “9 de
cada 10 servidores de la justicia tienen algun tipo
de actitud impulsiva, obsesiva o ansiosa” (E/ Tiempo,
20 de abril de 2009), la cual incide en la administra-
cion de justicia. La investigacion elaboré un perfil psi-
colégico y construyo tipos caracteristicos como los di-
sociales, los paranoides y los compulsivos. Encontré en
los disociales (el 51% de los analizados) una tenden-
cia a violar normas o a desconocer los derechos de los
demds. De ellos, un 2,3% manifestaba un trastorno
de personalidad en ese sentido. Igualmente consta-
t6 que un 35,2% de los entrevistados mostré rasgos
obsesivo-compulsivos, con ideas fijas sobre determi-
nados temas. El estudio identifico, en un 17% de los
casos, comportamientos paranoides, que producen
que un fiscal o un defensor asuman como un asunto
personal los procesos y actden de una forma menos
objetiva cuando toman decisiones. Finalmente, el es-
tudio evidencié que, en el 16% de los casos, se re-
portan “rasgos ansiosos”, es decir, manifestaciones
de tension emocional, temor, inseguridad y miedo a
la critica. Si la justicia se ve obstruida por mecanis-
mos espurios y si la debilidad de sus funcionarios es

evidente, obviamente la administracion de esa justicia

4 Los autores del estudio entrevistaron o analizaron el comportamiento
de 512 funcionarios y observaron 230 audiencias realizadas en Bo-
gotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Monteria
y Quibdo, y mostraron sus resultados.
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se ve resentida, lo cual, a su vez, es un indicador de la

reduccion de condiciones democraticas.

La gran violencia, aquella que afecta las macroes-
tructuras, hace mella en la poblaciéon. Pero también
la violencia cotidiana, la que ocurre en la relacién in-
terpersonal, que se ha convertido en un problema
de salud publica (Bricefo-Ledn, 2007: 541-574). Los
140 mil homicidios anuales en América Latina expre-
san la existencia de una guerra silenciosa, no declara-
da, de violencia cotidiana. Es la violencia “societaria”
que no tiene fines de lucro ni expectativas de reivin-
dicacion politica y que actda en las microestructuras
de la vida cotidiana (Vizcaino G. & Laguado, 20023;
2002b). La salud mental es afectada con trastornos
de ansiedad (para el 19,3% de los colombianos), con
trastornos del estado de animo (15,0%), con idea-
ciones suicidas (12,3%), y con cualquier trastorno
mental (40,1%) (Colombia, Ministerio de Proteccion
Social, 2003: 24).

METODO

El documento es un avance del proyecto “Ciudad
y modernidad”, que incluye aspectos focales, como
el desarrollo urbano, la organizacién espacial, las
inmigraciones, la actividad de sectores econémicos,
sociales y culturales, la integracion social, la justicia,
la educacién y la seguridad, entre otros asuntos. En
el estudio se utilizan procedimientos variados, de

acuerdo con las preguntas que se desean resolver.

En este documento se privilegia un marco analitico
abstracto como limite referencial que apunta a una
verificacion empirica en una fase subsiguiente. La rela-
cion entre conceptos, articulada con base en estudios
previos en espacios sociales y politicos diferentes, in-

clina el peso de la exposicién hacia elaboraciones que
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requieren pruebas en el contexto que se estudia en la
ciudad de Villavicencio. Esto, sin embargo, no invalida
sino que da sentido al proyecto en su conjunto y al
caso particular que relaciona los miedos y la seguridad

en la constitucion de espacios democraticos.

RESULTADOS

Se descubrié un panorama oscuro, en el cual esta
comprometida la salud publica (Reinecke & Davison,
2002; Cuéllar & Paniagua, 2000). En este horizonte
se hace urgente preguntar por la influencia de los
sentidos socialmente compartidos para que los con-
flictos se resuelvan con violencia y para que se ge-
neren miedos en los ciudadanos. Podemos indagar
en estudios realizados y en teorias construidas para
comprender estos fendmenos que ocurren en la mo-

dernidad de la vida urbanizada.

Por los clasicos de la sociologia sabemos que los as-
pectos normativos son inoperantes si no existe una
internalizacion cultural de ellos y unas instituciones
gue la garanticen. La pregunta especificamente socio-
l6gica por la cultura es aquella que indaga por el sen-
tido de la accién social y por la cristalizacion de este
en las instituciones que los hombres construyen en su
vida cotidiana. Los aspectos normativos que guian la
accion social estan organizados de manera jerarquica
y coherente, aungue se presentan, en todo caso, con-
flictos normativos relacionados con la identidad colec-

tiva y los limites de la convivencia en comun.

En las practicas sociales existen pautas que orientan
la accién colectiva, implicando en ella los actos nor-
mativos. Estas son las normas colectivamente cons-
truidas, compartidas y sostenidas por medio de la
interaccion social (Berger & Luckmann, 1998). Las

normas sociales tienen un alcance mayor que las le-
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gales y, en caso de contradiccion entre ellas, lo mas
posible es que el individuo opte por acatar las so-
ciales sobre las legales (Elster, 1990). Cuando esto
ocurre, significarfa una débil internalizacién de estas

y, por tanto, una desinstitucionalizacion.

Los generadores de los miedos revelan deficiencias
en la socializacion de normas sociales y legales en
tanto no las practican. Obviamente, nos referimos
a las normas institucionalizadas, por ser reconocidas
como legitimas tanto en su contenido como en los
medios utilizados para ello. Esta precisiéon obede-
ce a que la ausencia de normas no es concebible,
toda vez que la accién social tiene en ellas su marco
de interpretacion. Si no estan presentes las normas
legitimas, estaran sustituidas por otras que no al-
canzan tal legitimidad para el conjunto de integran-
tes de la sociedad. En todo caso, esas normas son
adoptadas por un subgrupo o un sector reducido.
Este es el caso de los generadores de los miedos.
Sin duda, ellos obedecen normas sociales, aproba-
das entre ellos, reconocidas por ellos y practicadas
por ellos. No hay, como respaldo, normas legales que
provengan de la legitimidad de un Estado que esté
detras de las actuaciones generadas por ellos y que,
en nuestro caso, generen miedos. Ello revela la con-
frontacién entre esas normas sociales y las normas
legales defendidas por las instituciones del Estado,
como la justicia, la policia y, en general, los 6rganos

del poder publico.

Quienes padecen los miedos también experimentan
un chogque normativo entre normas sociales y nor-
mas legales. Esta vez, las normas legales se ven como
incapaces de contrarrestar los generadores de los
miedos o, en todo caso, de neutralizar su accion. Por
su parte, las normas sociales de interaccion social,

de consolidacion de un tejido de relaciones positi-
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vas entre las acciones de los individuos, se ve limi-
tada, porque quienes sufren los miedos pierden sus
conectores con la colectividad y quedan reducidos a
los resortes de su individualidad. Este aislamiento les
otorga un sentimiento de soledad y de privacion del
respaldo esperado en los otros como soportes de su
vida colectiva. En suma, experimentan la ausencia de
solidaridad. Es la era del vacio vivencial (Lipovetsky,
1986; Berger & Luckmann, 1997) en el cual no apa-

recen los actores pero si sus acciones.

Cuando las acciones tienen un espacio de influencia
desconocido, su impacto es impredecible. Los limites
no estan preestablecidos sino que entran en el mun-
do de la incertidumbre. Los actores han escondido su
identidad y entrado en la oscuridad, en la cual no son
facilmente reconocidos. La anonimia les permite fun-
cionar sin restricciones y sin las posibilidades de ser
contrarrestados. Cuando los espacios de actuacién
social se expanden y ganan el terreno de lo global, a
fortiori los actores pierden su visibilidad y no son re-
conocidos. Ejemplos, la contaminacion atmosférica,
la afectacion de la capa de ozono, el calentamiento
global, el efecto invernadero, el deshielo polar, los
tornados o los huracanes. En el mundo de la socie-
dad, la produccién de miedos personales es recono-
cida en sus actores por la relacion cara a cara entre
ellos. En cambio, cuando la expresion de los miedos
estd mediatizada, sus actores ganan en anonimia y
se encuentran camuflados. En el mundo global, los
fendmenos de incertidumbre frente al empleo, las
crisis econdmicas, la pobreza o la democracia per-
tenecen a un espacio en el cual no son exigibles las
consecuencias de las actuaciones. Ello no quiere de-
cir que no existan y no sean identificables sino que
se requeriria una autoridad de ese nivel que tenga el

poder de establecer normas y lograr su obediencia.
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Como una consecuencia de lo anterior, se consolida
un ambiente de temor, desconfianza e inseguridad
que irriga los espacios sociales y de relacién humana.
En este contexto es que se concentra la atencion en
los miedos colectivos como problema de salud publi-
ca gue tiende a agravarse en el futuro inmediato (Ro-
senberg, Mercy, Annest, 1998; Rosenberg & Fenley,
1991). Las implicaciones publicas son cada vez mas
claras. Un informe de la Organizacién Mundial de la

Salud lo anunciaba:

“The health and social consequences of violence
are much broader, however, than death and
injury. They include very serious consequences for
the physical and mental health and development
of victims. Studies indicate that exposure to
maltreatment and other forms of violence during
childhood is associated with risk factors and risk-
taking behaviors later in life (depression, smoking,
obesity, high-risk sexual behaviors, unintended
pregnancy, alcohol and drug use) as well as some
of the leading causes of death, disease, and
disability (heart disease, cancer, suicide, sexually

transmitted diseases)” (WHO, 2002).

Si'los cincuenta afos recientes, en particular en Co-
lombia, se han caracterizado por variadas formas de
agresion entre los seres humanos, ya tenemos, al
menos, dos generaciones de victimas con las secue-
las mencionadas. Los miedos, en consecuencia, no
son un elemento sobreviviente sino que ha estado
incrustado en las vidas de los ciudadanos. Esa incrus-
tacion ha implicado un alto grado de sedimentacién
gue la asocia con temas de desconfianza, deslegiti-
macion, aislamiento, reduccién de frecuencia e in-
tensidad de relaciones placenteras, prevenciones y,
en suma, pobreza de posibilidades de construccion

colectiva.
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Los miedos no son nuevos

Enfrentar miedos no es una noticia reciente en la his-
toria de la humanidad. Desde el comienzo de los tiem-
pos, los seres humanos han experimentado miedos.
Inicialmente la naturaleza se sobrepuso a las capaci-
dades humanas como una espada de Damocles que
perseguia a hombres y a mujeres hasta doblegarlos
mediante el reconocimiento de su incapacidad vy li-
mitaciones. Después fueron los hombres mismos los
gue subyugaron a otros hasta hacerlos sus esclavos y
arrancar de ellos el producto de su actividad humana.
Luego fue la opresion de pueblos a otros pueblos, con
el despojo de sus recursos y de sus posibilidades de
vida en territorios que las tradiciones les habian en-
comendado para su uso y beneficio (Duby, 1995). Los
miedos permanecieron como locales, pero los imagi-
narios cambiaron y se hicieron globales. Ayer el cam-
po constituia el contexto dentro del cual actuaban
nuestros congéneres, hoy es la ciudad la que da forma
a nuestro quehacer, por ser el escenario principal que

moldea nuestras vidas (Reguillo, 1999).

Durante los cincuenta afios recientes, América Latina
ha estado marcada por el signo de la modernizacion.
A medida que los afos transcurren, la amalgama de los
procesos econdmicos con los sociales, politicos y cultu-
rales se hace mas clara. Se abandona un esquema de
vida pegado a las tradiciones y a una concepcién es-
tamental para dar curso a esquemas de pensamiento
gue dirigen las vidas en un escenario de apertura y de
despliegue hacia los mercados libres, organizaciones se-
cundarias y decisiones basadas en las individualidades.

La modernizacién prometia estar asociada al optimis-
mo, la libertad, la transparencia y la convivencia social
pacifica. Esto, sin embargo, no ocurrié de esa manera.

Los hechos fueron contundentes en mostrar debili-
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dades de sus presupuestos. Los indicadores econdmi-
cos mostraban los resultados mas impactantes de los
veinticinco anos finales del siglo XX, mientras que la
subjetividad escondia una gran inseguridad, en tanto
los miedos se incrementaban. Tres tipos de miedos se

|u

colocaban en primer plano: miedo al “otro” como
potencial agresor, miedo a la exclusidon econémica y
social, y miedo al sinsentido en la cuestion social que

parece estar fuera de control (Lechner, 1998)°.

En la ciudad se evidencian mas los miedos. Esto no
significa que en la ruralidad no existan o que el in-
cremento se deba a la ciudad misma. La ciudad no
es la causante de su existencia, pero si el ambiente
en el cual ellos prosperan como terreno fértil para
su reproduccion. Con el transito de la modernidad
a la posmodernidad, los riesgos se multiplican y las
ciudades se convierten en vertedero de problemas
que son engendrados, gestados y consolidados en la

globalizacién (Bauman, 2007: 119).

A medida que las ciudades entran en la modernidad
liquida, se desarrolla una inflacion de los riesgos
en comparaciéon con aquellos presentados en las
organizaciones rurales (Segura, 2006). Las ciudades
contemporaneas se constituyen en los escenarios o
campos de batalla en donde se encuentran, chocan y
luchan poderes globales, por un lado, e identidades
locales, por el otro. La dindmica resultante es lo
que caracteriza a las ciudades en la actualidad. Sin
embargo, si bien se presenta esta confrontacion en
todas ellas, no ocurre del mismo modo en todas
(Bauman, 2007: 116-117). De ahi la necesidad de
observar sus especificidades. No basta la historia

Unica; hay que ir a las historias de las diversidades.

5 La tasa media de crecimiento fue de 5,3%, mientras que la media
de inflacion no supero el 11% para la region latinoamericana, segun
datos de Cepal citados por Lechner.
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En las ciudades contemporaneas ya se habla de una
cultura del riesgo (Giddens, 1993), de una comuni-
dad del miedo y de incremento de la sensacion de
insequridad (Beck, 1998). Esta situacién no queda
ahi como dominio de un sector de la sociedad encar-
gado de su control sino que “tiene efectos sociales
y politicos” y “estructura en gran medida nuestra
experiencia social” (Castel, 2004: 12). Esos efectos
sociales y politicos constituyen el foco de atencion de
este documento por cuanto son la base de las repre-
sentaciones sociales que moldean las formas de vida
urbana de los pobladores. Bien sabemos que esas
representaciones sociales dan sentido a las percep-
ciones y orientan actitudes y comportamientos en el

guehacer social de las personas.

Libertad y seguridad

La tesis focal sostiene que las formas de criminalidad
y de agresion de los seres humanos son la fuente de
los miedos generalizados. Igualmente se sostiene que
a medida que se incrementan las agresiones entre los
seres humanos, se desata un sentimiento de concien-
cia de su existencia y de sus efectos, al mismo tiempo
gue de impotencia frente a los medios disponibles
y aquellos que se requieren para contrarrestar esas
agresiones. Alli estd la fuente de la inflacién de los

miedos.

En la medida en que los miedos se incrementan y
su potencia es mayor, la articulacién entre libertad
y seguridad se obstruye y, con ello, se debilitan los
canales democraticos. La convivencia en la ciudad
significa compartir espacios, circular por lugares co-
munes, coincidir en actividades y en medios para
obtener fines. Se supone que a mayor complejidad
urbana, mayores probabilidades de interaccion con

base en la necesidad del “otro”.
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Las sociedades de la posmodernidad o de la mo-
dernidad liquida se enfrentan a un dilema entre li-
bertad y seguridad. Si prefieren poner énfasis en la
libertad, es porque reducen las posibilidades de con-
trol de la seguridad, y, contrario sensu, si escogen
fortalecer la seguridad, estan presionadas a reducir
libertades de los ciudadanos. El mundo y sus rela-
ciones han cambiado sustancialmente. En épocas de
Freud se planteaba que los problemas de la moder-
nidad, en su gran parte, provenian de la renuncia a
la libertad para conseguir mas seguridad. En cambio,
en la actual modernidad liquida, los individuos se in-
clinan maés hacia las libertades pero con su renuncia

a parte de su seguridad.

Sin embargo, no puede ponerse la confrontacion en
una polaridad sino hay que buscar los puntos me-
dios, el equilibrio entre libertad y seguridad. Am-
bas son indispensables en la vida social como en la
politica y en la economia. A pesar de su autonomia
relativa, el esfuerzo y el reto actuales consisten en
dosificar su aplicacion. Conceptual y tedricamente
la disonancia es soportable; la practica, en cambio,
genera insatisfacciones, que se deben afrontar politi-
camente. Se debe reconocer que no se puede ser del
todo libre cuando se exigen minimos de seguridad y
que una mayor seguridad es restrictiva de libertades.
En todo caso, hay que liberar a los ciudadanos de los
miedos, porque su existencia no los deja ser libres, ya
que ellos son el resultado de la inseguridad (Bauman,
2008).

El eslogan serfa: “La seguridad nos hara libres”. Si
“el desarrollo puede ser considerado como un proce-
so de expansion de las libertades reales que disfruta
la gente” (Sen, 2000), sus limitaciones restringen la
aplicaciéon de esas libertades y, en suma, la reduccién

de espacios democraticos.
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A medida que la modernidad avanza con los tiempos
actuales, los niveles de individualidad se hacen mas so6-
lidos y las instituciones tienden a reducir su carga de
control. Ello es posible, resulta mas eficaz y viable, a
condicién de que los individuos dispongan de espacios
de libre ejercicio de sus iniciativas, con la esperanza de
gue no encontraran tropiezos que frenen su expansion
en los términos de la seguridad. Cuanta mas individua-
lidad sea posible, mas se requiere la solidaridad, es de-
cir, la presencia activa del “otro” como un congénere
participante en la ocupacion de los espacios sociales y
culturales con quien construir lazos comunes (Augé,
1995). Si los individuos se enfrentan a condiciones ad-
versas, surgen mecanismos de defensa y se desatan
formas de ataque de unos a otros sin mas reglas que
aquellas que cada quien pueda implantar para salir
bien librado de la falta de consensos. El Estado esta lla-
mado a hacer presencia legitimadora de las relaciones y

a abrir espacios de convivencia.

De esta tesis se derivan proposiciones de menor co-
bertura conceptual. Una de ellas dice que hay seres
humanos que han experimentado llevar a otros has-
ta los limites del sufrimiento ajeno sin reparar en la
conmiseracion ni en el sentimiento de temor o de
lastima por el otro. Otra proposicion dice que esos
limites han invitado a generar conductas repetitivas
gue se convierten en rutinas de actos violentos que
tienden a multiplicarse. Una mas afirma que, lejos
de producir sensibilidad en la poblacién, con las ma-
yores tasas de acciones de seres humanos en contra
de sus congéneres, la poblacion se ha insensibiliza-
do de tal manera que las reacciones son precarias
en comparacion con los hechos mismos aislados
0 en conexidon de unos con otros. Otro planteamien-
to derivado dice que el grado de imitacion es tan
recurrente que ha llevado a la justicia a dar muestras

de claudicaciéon y a ofrecer medidas de cierre que
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dejan intactos los resentimientos, el dolor y la falta
de reparaciéon de las victimas, es decir, a inaugurar
formas de impunidad que prolongan de una gene-
racion a otra los efectos de las conductas violentas.
Lo anterior invita a pensar en la necesidad de un Es-
tado fortalecido y en una sociedad civil activa que
reivindique la politica y el sentido comunitario para
clausurar una fase de la historia con una esperanza

1

viva en un “jNunca mas!”.
Los miedos estan asociados con los espacios en los
gue se producen. En un ambiente de guerra, los te-
mores de los actores y de la poblacién son concretos,
con capacidad de cautivar los sentidos y de gene-
rar sentimientos que desbordan los miedos mismos.
En un ambiente de riesgos naturales, los miedos se
concentran en las posibilidades destructoras de la
naturaleza sola o impulsada por la mano del hom-
bre, con las consecuencias derivadas ante las cuales
los seres humanos reconocen sus limitaciones. En un
contexto de agresiones de unos seres humanos a
otros en sus propiedades, en su intimidad, en sus bie-
nes o en sus ejercicios como seres humanos, los mie-
dos generan reacciones que intentan sobrepasarlos
o neutralizarlos con las consecuencias de perder las
fuerzas y aceptar la derrota. En la sociedad moderna
hay miedos cuya autorfa estd claramente identifica-
da, pero ello ocurre solo en algunos casos, porque,
en la mayoria de ellos, quien los origina esta escondi-
do en el anonimato. En este caso, que se constituye
en la generalidad, los origenes y motivaciones de los
miedos son ambivalentes, por su caracter abstracto

y encubierto.

La ciudad no es sélo una condicion espacial ni una
delimitacién demogréfica o productiva; es una con-
ducta, una forma de vida determinada por las ca-

racteristicas de tamafo, densidad y heterogeneidad.
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Estas caracteristicas ejercen un efecto sobre la condi-
cion social de la vida colectiva con sus problemas de
convivenciay de lucha por los medios de subsistencia.
La vida urbana es un modo de vida con sus contac-
tos sociales impersonales, superficiales, transitorios y
segmentados con agregados humanos que irradian
las ideas y practicas que llamamos civilizacion (Wirth,
1938: 1-24). El aumento cuantitativo involucra cam-
bios en el caracter de las relaciones sociales respecto
de formas de vecindad, familiaridad, conocimiento e
integracion (Weber, 1977). La ciudad se caracteriza
por albergar personas de diferente origen geografi-
co, familiar, racial, cultural, social y politico que no se
conocen ni se relacionan todas de la misma manera.
Solo unas conocen a otras pero ninguna conoce a
todas ni se relaciona con todas ellas. El anonimato es
una caracteristica de la vida en la ciudad en medio de
la multitud. La heterogeneidad de estatus y grupos
de estatus, de oficios y de ejecutores, hace que se
acepte como una norma de la ciudad la inestabilidad
y la inseguridad (Wirth, 1938: 1-24). Los individuos,
como los grupos, son tangenciales y solamente se

intersecan de manera ocasional.

También sabemos que hay miedos sutiles, indefen-
sos, leves, que afectan en forma limitada en ndme-
ro, en eventuales dafios, en consecuencias (Bauman,
2007). Pero que estan ahiy que acttian. También hay
miedos cuyo impacto es duradero, con hondas re-
percusiones, porque afectan a numerosas personas,
devastan zonas de tranquilidad cuya recuperacion
se extiende en el tiempo con recursos no previstos.
Pero el miedo mas miedoso es aquel que toma por
sorpresa, aquel que es difuso, disperso, poco claro;
aquel gue no tiene causa o actor conocido o recono-
cido, que se esconde tras la multitud y se camufla en
la legalidad. En ocasiones flota, sin rumbo determina-

do niimpulsor a la vista. Es la incertidumbre, el rumbo
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desconocido, el autor no identificado y el futuro incier-
to (Vasquez Rocca, 2008a; 2008b).

Con estas aclaraciones vamos a los puntos centrales
de la argumentacién a sabiendas de que los aspectos
sefialados son retomados una y otra vez para llevar

un hilo conductor en la exposicion.
Rasgos actuales de los miedos

Los miedos corresponden a la misma estirpe de la
sociedad que los produce. No son distintos, porque
quien los incuba deja sus huellas de identificacion
y los concibe como una de sus realizaciones. Teori-
camente es la apelacion a un principio sociolégico
reivindicado por Emilio Durkheim en el sentido de
que un fenémeno social tiene su explicacion en otro
fenémeno social y no por fuera de él como su gene-
rador (Durkheim, 1964: 155-156). La paternidad no
viene de un elemento extraio, desconocido ni ajeno
a la sociedad misma en la cual ocurre tal fenémeno
sino que, por cuanto es producido por ella y es reco-

nocido como la prolongacién de su identidad.

Los miedos del pasado llevaban la identificacion de
la sociedad que los producia, es decir, una sociedad
moderna pero con una modernidad dura, fuerte,
estable, repetitiva, consolidada, firme, pegada a su
molde y a su estructura funcional. Los miedos son,
de igual manera, persistentes, duraderos, sélidos y
cumplen la funciéon de estabilizar la sociedad y de
afianzarla en los marcos de existencia, vale decir su

estructura, poder, arquitectura y valores.

Los miedos actuales tienen el sello de la modernidad
que atravesamos como sociedad, es decir, una mo-
dernidad “liquida”, flexible, voluble, en la que los

modelos y estructuras sociales no tienen la preten-
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sion de permanencia y de estabilidad sino de rapi-
dez, de ciclos cortos y de volatilidad. El sentido de
caducidad invita a pensar en la posibilidad de sus-
titucion rapida y a ensayar nuevos elementos que
circulen con la rapidez del tiempo. La desapariciéon
de referentes que puedan consolidar una prolonga-
cion de la existencia hace que los miedos fluyan en
sucesiones sinfin. No desaparecen los miedos, inclu-
so no alcanzan a identificarse en todos sus efectos,
cuando son sustituidos por otros. Sin embargo, entre
ellos hay una continuidad tal que, aparentemente,
tienen el mismo caracter y naturaleza. Los eslabo-
nes entre unos y otros no permiten establecer fisuras
de tiempo y de espacio sino que ganan el sentido de
una linea como sucesion de puntos sin interrupcion

entre ellos.

En este orden de ideas, los miedos de la moderni-
dad actual son generalizados, por cuanto afectan a
poblaciones enteras sin mas discriminacion que el
grado de afectacién con el cual se perciben. Por ello
los analisis de percepciones, como en el caso de los
estudios de seguridad, cumplen una funcién de gran

importancia para la orientacion de la politica publica.

Los miedos actuales son producidos por anénimos
pertenecientes, sin embargo, a un género que solo
se le identifica por sus rasgos generales y por refe-
rencias, muchas veces, indirectas. En su difusion des-
empefian un papel las organizaciones familiares y de
vecinos que se transmiten experiencias de haber pa-
sado por circunstancias similares o que narran hechos
reales que les han sucedido en algiin momento de sus
vidas. Los medios de comunicacién, particularmente
los informativos, hacen la labor de difusién ante los
consumidores de esos medios. Imagenes, narraciones,
descripciones, testimonios, casos llevados a noticia,

son elementos de apoyo de eventos que se encargan
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de afirmar miedos entre los pobladores expuestos a

eventuales circunstancias similares a las presentadas.

Los miedos adquieren limites cuya definiciéon no
esta prevista. De acuerdo con la personalidad social,
unos miedos son asimilados como de escaso impac-
to, mientras que otros adquieren una relevancia tal
que limita acciones publicas e inhibe la relacion con
los demas ante la sospecha de ser agredido por ese
“otro” anonimo pero dispuesto a transgredir limites

de respeto a la existencia ajena.

Los medios utilizados no siempre pueden ser previs-
tos por el potencial agredido. Este desconocimien-
to hace que el miedo multiplique su potencialidad,
pero no prepara, de la misma manera, a la victima
para reaccionar al impacto de la agresién. La asime-
tria agresor-agredido esta a favor del primero que se
coloca en ventaja con las posibilidades de lograr los

mejores resultados.

Tampoco las consecuencias pueden ser imaginadas
por parte del agredido. Al agresor no le interesa este
aspecto en la medida en que no hace parte de su
objetivo, ni su célculo lo hace mas eficiente en
su accion premeditada. En cambio, el agredido debe
cargar no sélo con el hecho de agresion sino con las
consecuencias que tal acto provoca. El peso de los
efectos de una accién connota, por ellos mismo, sen-
sacion de impotencia y ella incrementa los miedos de

los eventuales agredidos.

La vida urbana, por si misma, y la vida moderna se
han encargado de generar actores sociales dispues-
tos a producir o difundir miedos entre la poblacién,
que brotan en cualquier parte con una fuerza irre-
sistible, con un vigor a toda prueba y con unas con-

secuencias imprevistas. Informacién empirica puede
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ser allegada como prueba. Las cifras de delitos con-
tra la vida y la integridad personal, las personas y
bienes, la libertad individual, la familia, el patrimo-
nio econémico, la fe publica, la seguridad publica, la
salud, la administracion publica y contra el Estado,
son una demostracion del nivel de miedos que tie-
nen los pobladores. Las series estadisticas que mues-
tran ascensos y descensos asi como continuidades a
lo largo de los afos cumplen la funcién de advertir
la estabilidad de un factor determinante de los mie-
dos. A mayor nimero de hechos de criminalidad y a
mayor volumen de contravenciones, la sensacién de
miedos entre la poblacion crece. Si esos hechos son
difundidos por medios de comunicaciéon masiva, su
poder de expansion otorga una dosis adicional a los

miedos originales.

“La amenaza y la inseguridad siempre han sido con-
diciones de la existencia humana” (Beck, 2008) y no
particularidades de una generacién o de una épo-
ca. Sin embargo, esto fue mas cierto en el pasado
que en el presente, porque habia menos condicio-
nes de los seres humanos para tomar las decisiones
pertinentes en cada circunstancia. Hoy los recursos a
mano son mas abundantes pero también la cantidad
y la profundidad de los riesgos tienden a desbordar
los medios a disposicion de los seres humanos. Si
antes los riesgos estaban asociados a devaneos de
la naturaleza, hoy lo estan frente al conocimiento y
ala toma de posicion de poderes supranacionales
para ejercer control de prevencion. “El riesgo repre-
senta el esquema perceptual y cognitivo de acuerdo
con el cual la sociedad se moviliza cuando se enfren-
ta ala apertura, a incertidumbres y obstrucciones del
futuro autocreado” (Beck, 2008).

Una constatacién empirica es que, a medida que

el trénsito de la primera a la segunda modernidad se
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afianza y se prolonga, mas se fortalece la asociaciéon
entre modernidad y riesgo. Los seres humanos somos,
paraddjicamente, mas vulnerables ahora que en el
pasado. Los hechos vienen unos tras otros y crean
un ambiente de necesidad de mayor seguridad. En las
dos décadas recientes, en América Latina, por lo me-
nos, se ha considerado la sequridad ciudadana como
uno de los problemas sociales, porque los habitantes se
encuentran bastante preocupados por los fuertes in-
crementos de la criminalidad, en particular los delitos
violentos. A pesar de los avances en los temas juridicos,
de prevencion y de accion policial, la represion del deli-
to no ha sido suficiente para disuadir a sus actores. Las
medidas han tenido que orientarse hacia la preven-
cion y, sobre todo, hacia una mayor participacion de
la comunidad en una alianza entre Estado y sociedad.
Solo si los miembros de la comunidad deciden enfren-
tar los factores de riesgo y disponen de los mecanis-
mos a través de los cuales se denuncia y se previene,
de esa manera la accién policial podré ser efectiva en
su mision (Rico & Chinchilla, 2002: 5).

Esto es particularmente cierto en aquellos espacios
en los cuales el delito se ha incrustado de tal manera
que ha hecho parte de las estructuras y de las organi-
zaciones dominantes. Alli la accion de la comunidad
es débil en extender su influencia y, por tanto, los
medios para contrarrestar los actos violentos. Esos
son los principales territorios que generan mas mie-
dos a quienes en algin momento circulan por ellos.
No es solamente el dato de los hechos violentos que
alli suceden sino la apropiacion subjetiva de que esos
espacios son fuente de riesgos (Segura, 2006).

La sociedad civil y la sociedad politica

La intervencion de la sociedad civil es condicién ne-

cesaria aungue no suficiente para contrarrestar los
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miedos. Se requiere, asimismo, la fuerte accién del
Estado. Si la sociedad civil no esta aliada con el Estado
para contrarrestar el origen y los impactos de los mie-
dos, la democracia queda expuesta a ser una simple
formalidad (Rico & Chinchilla, 2002: 37ss). Se requiere
una objetivacion de las relaciones sociales entre indi-
viduos que se vean incluidos en un escenario social
(Simmel, 2002a). La socializacion solamente produce
resultados firmes a condicién de que la interaccién sea
practicada una y otra vez hasta alcanzar un estadio
de habituacion y de rutinizacion (Berger & Luckmann,
1998). La reciprocidad es condicion indispensable
para crear un ambiente que asegure el tejido social

entre iguales (Simmel, 2002b).

Cuando la participacién de los ciudadanos es con-
cebida y practicada en estos términos, la seguridad
estd garantizada y la libertad tiene posibilidades de
ejercitarse. En estas condiciones, derrotar los miedos
tiene altas probabilidades de éxito siempre y cuan-
do se tomen en cuenta los afectados directamente
y los potenciales agredidos. Los “establecidos” y los
“forasteros” cierran filas en un solo propdsito, que
consiste en reducir los miedos por la accion colec-
tiva en la cual estan comprometidos sus individuos
(Casquete, 2003: 213-218)°. A esta distincion se po-
dria agregar la que se ofrece entre “los de adentro”
y “los de afuera” para indicar los que participan y
comparten un marco de accién comun frente a los
gue no son considerados como miembros activos
y, por tanto, se encuentran en espacios diferentes y,
desde luego, pueden incidir en forma negativa, o al
menos de manera distinta, en los procesos sociales
(Merton, 1977: 156-201). La conclusién de Merton
se constituye en un reto social: “es menester que

0s unais ‘los de adentro’ y ‘los de afuera’. No tenéis

6 Ladistincion se debe a Norbert Elias. Cfr. Casquete (2003: 213-218).
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nada que perder, excepto vuestras pretensiones. En
cambio, tenéis un mundo de comprensiéon que ga-
nar” (Merton, 1977: 201).

Una ganancia son las convergencias en motivaciones,
en este caso, la intencionalidad de frenar y reducir los
miedos colectivos que se hacen individuales con for-
mas sociales que canalizan representaciones colectivas
sembradas en las individualidades. En términos politi-
cos, se trata de la recuperacion del concepto, y del
contenido, de “ciudadanfa” y de “ciudadano”. Du-
rante un tiempo el concepto se desgasté de tal suerte
que cayé en la rutina y tendié a usarse con menor
frecuencia. Recientemente ha adquirido nuevo vigor
y se ha instalado con fortaleza en los planteamien-
tos relativos a la politica publica. Tratar y enfrentar los
miedos en una sociedad es un asunto de politica pu-
blica, en tanto compromete instancias institucionales,
como el Estado y las organizaciones civiles, pero se da
por supuesto que en uno y en las otras solo ello es po-
sible a condicion de que los ciudadanos intervengan

de manera activa como sujetos politicos.

La actualizacion del concepto de ciudadano ha arras-
trado dos consecuencias: una, que el concepto se es-
trecha cada vez mas a los derechos de los individuos
y a los derechos colectivos; y, dos, que el concepto
desborda los ambitos de los individuos para pasar al
plano colectivo y comunal. Alli es donde la politica pu-
blica tiene su escenario propio. Ya lo planteaba Haber-
mas con su sentencia de que “las instituciones de la
libertad constitucional no son mas valiosas que lo que
la ciudadania haga de ellas” (Habermas, 1992: 1-19).
Es asi como los conceptos de espacio “civil” y espacio
“publico” son reinventados en la modernidad liquida.
La civilidad consiste en la habilidad para protegerse
del otro, y conservar la identidad individual, y, al mis-

mo tiempo, para tener en cuenta su “otredad” con
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sus caracteristicas propias como un “otro” distinto
del "yo"”, como sujeto de la relacién. Hay que trabajar
colectivamente el control y la gestion de la “politica
del miedo cotidiano” en beneficio de la seguridad. El
"otro” no es un patdgeno sino un eventual socio con
el cual se construye y se afianza la seguridad y, por
tanto, el ejercicio de las libertades compartidas en un
ambiente comunitario. Por esta via, se pasa del con-
cepto de “ciudadano” al de “conciudadano”, que
amarra motivaciones, intereses y procesos colectivos

mas alla de intereses individualizados.

Es entonces cuando las grandes instituciones de la
sociedad tienen su lugar y su ejercicio; también lo tie-
nen las instituciones cercanas a los individuos en sus
relaciones de pares o de grupos de referencia. Igual-
mente las instituciones intermedias estan implicadas
en esa construccion de sentidos compartidos entre las
distintas comunidades de vida (Berger & Luckmann,
1997; Vizcaino G. & Laguado, 2002a; 2002b). La pre-
sencia o ausencia de estas instituciones, cuya fortaleza
implica un acumulado de capital social, constituye un
medio eficaz de contrarrestar formas de agresiéon y de

violencia generadoras de miedos colectivos.

En la modernidad liquida, los vinculos sociales tien-
den a diluirse y a constituirse en identidades flexibles
y cambiantes (Bauman, 2003:38ss). En este escena-
rio es que tiene juego la politica, concebida como
reorientacion del debate publico capaz de dar fuerza
a la cooperacién y la accién colectiva en el camino
de una esfera publica que garantice ampliacion de
libertades, en vez de su restriccion, para conseguir
seguridad, en vez de anularla. Hay que tener en
cuenta que la sola racionalidad instrumental despo-
litiza la politica y debilita la libertad individual (Beck,
2008), por lo cual hay que llenarla de sentido para ir

mas alla de sus estrechos limites. Esto se puede hacer
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con un sentido de lo publico en el cual coincidan el

Estado y las formas civiles de accién social y politica.
CONCLUSIONES

Los miedos actuales son un subproducto de la mo-
dernidad en sus expresiones contemporaneas. Hacia
alléd deberia dirigirse la politica que tenga la inten-
cionalidad de contrarrestarlos, reducir sus impactos
y prevenir su ocurrencia. En consecuencia, eviden-
ciar los procesos que los generan y los mecanismos
reproductores es una urgencia manifiesta. Una vin-
culacion de hechos, conceptos e implicaciones para
la vida cotidiana podria ser introducida en procesos
educativos formales e informales en las institucio-

nes que tienen responsabilidad con nifios, jovenes y
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adultos. El Estado podria incluir estos aspectos den-
tro de sus planes y estrategias en los niveles nacional,
regional y local. Asimismo, las organizaciones priva-
das podrian asumir compromisos coherentes con el
advenimiento de los miedos en la contemporaneidad
de la sociedad para lograr una conciencia amplia de

sus implicaciones para la vida social.

Una fase posterior del estudio permitird hallar indi-
cadores empiricos que direccionen la politica hacia
focos sensibles por la ocurrencia de miedos que obs-
taculizan el sentimiento positivo de seguridad. Por lo
tanto, esos miedos rompen la tranquilidad dentro de
la cual se involucran principios democraticos sobre

derechos y deberes ciudadanos.
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RESUMEN

Entre los derechos humanos basicos, reconocemos la seguridad como un aspecto que en la actualidad despierta
preocupacion personal, institucional y social por su deterioro. El objetivo en esta investigacion radica en
explorar la situacion de los jovenes ante la inseguridad urbana, por conocer que primariamente estos actores
son sindicados como autores de la criminalidad, y queda relegada su victimizacion.

En este sentido, se trabajé con adultos: para indagar cuales eran las representaciones sociales sobre el papel de
los jovenes en materia de acciones delictivas, y con jovenes: sobre su situacion de victimas de delitos, los efectos
producidos y sus estilos de afrontamiento, a partir de la administracion del Cuestionario de Inseguridad Urbana
(CIU). Se complemento esta informacion con resultados sobre la construccion personal y social del miedo, acerca
de la probabilidad de ser victima de delitos, vivenciada por un grupo de jovenes de una escuela de la ciudad de
San Luis, ubicada en una zona periurbana.

Las muestras las constituyeron adultos y jovenes de diferente sexo, estos ultimos pertenecientes al nivel
secundario y universitario, quienes fueron comparados con pares de diferentes localidades en la ultima etapa
de investigacion.

Las conclusiones obtenidas se asocian con el papel de las instituciones, la incidencia de los medios de comunicacién
en la proliferacion del sentimiento de inseguridad urbana que presentan quienes no han sido victimas de delitos,
la mayor vulnerabilidad de las mujeres frente a sus pares del sexo masculino y la necesaria participacion del
Estado en el reconocimiento de los jovenes como potencialmente vulnerables ante el delito.

Palabras clave: criminalidad, menores, delitos, victimas, inseguridad urbana (fuente: Tesauro de la politica criminal
latinoamericana - ILANUD).

ABSTRACT

Among basic human rights, we recognize security as a condition that currently awakens social, institutional
and personal preoccupation owing to its deterioration. The objective of this research is to explore the youths’
standing before urban security,

In this sense work was carried out with adults to find out what the social representations were regarding the youths’
role in criminal activities; and with youths regarding the standing of crime victims, the effects of the said crimes and
the way the victims faced them, after carrying out the Urban Insecurity Survey (CIU for its Spanish acronym).

This data was completed with the results from their personal and social construction of fear before the probability
of their becoming a victim, as experienced by youths from a San Luis school located in the city’s nearby suburbs.

Samples were taken from male and female adults and youths, the latter high school and college students, who
were compared with peers from different districts at the last stage of the research.

The conclusions reached are associated to the institutions’ role, the mass media’s incidence in the proliferation
of such a sense of urban insecurity shown by those who have not been victims of any crime; the women'’s higher
vulnerability in comparison to their male peers; and the necessary participation of the State to acknowledge the

youths as a potentially vulnerable group before crime.

Key words: criminality, minors, offenses, victims, urban insecurity (Source: Thesaurus of Latin American Criminal
Policy — ILANUD).
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INTRODUCCION

A partir de la teorfa de las representaciones sociales
surgié la necesidad de investigar acerca de la par-
ticipacion de los jovenes ante los delitos contra la
propiedad de la capital de la provincia de San Luis,
desde la vision que los adultos, referentes de su zona

de residencia, poseen sobre ellos.

Se entiende por representaciones sociales el co-
nocimiento que se constituye a partir de nuestras
experiencias, pero también de las informaciones, cono-
cimientos y modelos de pensamientos que recibimos
y transmitimos a través de la tradicion, la educaciony
la comunicacién social... conocimiento socialmente
elaborado y compartido (Jodelet, 1986: 473).

Son mecanismos que organizan la manera de inter-
pretar la realidad y permiten vislumbrar la existencia
de estereotipos, opiniones, creencias, valores y pre-
ceptos que orientan la conducta, tanto en su dimen-
sion individual como colectiva. En términos de su
precursor, toda representacion social estd compuesta
de figuras y expresiones socializadas. Es una organi-
zacion de imagenes y de lenguaje, porque recorta y
simboliza actos y situaciones gue son o se convierten

en comunes (Moscovici, 1961).

La tradicion criminolégica indica que las miradas ha-
cia los jovenes implicados en la criminalidad contra
la propiedad estan sesgadas y son mayoritariamente
orientadas a hacer prevalecer su participaciéon como
autores del delito, tanto a través de la conducta
particular como desde la formacion de bandas y/o
subculturas delincuenciales. La condicion de inim-
putabilidad que la edad les otorga en su calidad de
menores ante la ley, ha favorecido su participacion

en acciones antijuridicas, tanto desde su propia in-
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tencionalidad como a partir de la explotacion de
delincuentes mayores que se benefician por este es-
pecial caracter que se les confiere. No obstante, no

solo este es el lugar que pueden ocupar.

En tal sentido, a partir del estudio de diferentes mo-
dalidades de la violencia que los alcanza en su rol
de victimas, surgio la inquietud de explorar las cons-
trucciones colectivas, que en términos de creencias,
supuestos, expectativas y motivaciones compartidas
(Ibanez, 1988) tienen en la comunidad de un barrio
de la ciudad de San Luis, hacia su poblacién juvenil.
Asimismo, estimar su propia percepcion hacia la de-
lincuencia, diferenciando la inseguridad real por haber
vivenciado un hecho, del miedo a lo que pueda acon-

tecer, valorando la incidencia individual y colectiva.

San Luis, una provincia de Argentina

San Luis se ubica en la regién centro-oeste del pais,
lo que favorece su intercambio comercial e industrial
con el resto de las localidades. Limita al este con Cér-
doba, al sur con La Pampa, al oeste con Mendoza,
al noroeste con San Juan y al norte con La Rioja. Su
poblacién, segun datos del Indec (proyeccién del afo
2001), registra en la actualidad una cifra aproximada
de 447.150 habitantes.

Desde 1982 se puso en practica una politica de promo-
cion industrial que modificd sus caracteristicas econo-
micas, que en esa época se basaban en la agricultura y
ganaderia como sectores productivos, con importante
cantidad de poblacién asignada al sector publico pro-
vincial y a la universidad existente hasta entonces como
Unico espacio educativo superior. A partir de los cam-
bios generados por el sector industrial, la provincia toda
se vio inmersa en un creciente y radiante momento de

diversificacion comercial, durante el cual expandié sus
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productos hacia el resto del pais y a nivel internacional,
circunstancia que le imprimié un movimiento diferente
al estilo provinciano propio de un lugar del interior de
nuestro pais. Sobre todo de la mano del turismo, como
otra de las actividades favorecidas por politicas a manos
de la familia gobernante, desde el retorno de la demo-

cracia en 1983.

Con el advenimiento de la democracia (1983), cuan-
do el gobierno de esta provincia es ejercido por uno
de los miembros de la familia que ocupa el poder po-
litico desde entonces hasta la fecha, se ha mostrado
una imagen de este contexto provincial como libre
de problematicas sociales. Esto es, de analfabetismo,

pobreza, desocupacion.

Respecto de la Ultima, las ofertas laborales estuvieron
dadas por programas de promociéon industrial que
favorecieron a ciudadanos de este medio y de zonas
aledafnas. Sin embargo, a partir del 2003, quienes
constituian parte de la poblacion sin trabajo, por que-
dar fuera del espacio industrializado, o bien porque
estaban a cargo de trabajos informales y a destajo, se
visibilizaron. Esto fue a partir de ser convocados por el
Estado provincial a formar parte de un Plan de Inclu-
sion Social que comenzo a implementar, a efectos de

paliar la recesién imperante de aquel momento.

Al afno siguiente se inicié un proyecto politico para
paliar la crisis de seguridad provocada por la crimina-
lidad en ascenso, a partir de la creaciéon del Programa
de Seguridad Comunitaria. En el mismo se crearon
los roles y funciones destinados a quienes se llama-
rian protectores comunitarios, encargados de efec-
tuar recorridos en las calles a modo de proteccion.
Este control publico se realiza por la sola presencia
de quienes cuentan con libretas, donde consignan

los movimientos de los habitantes, situaciéon que en
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multiples ocasiones es valorada por los mismos como
de vigilancia y hasta de sospecha de poder sumar
elementos para favorecer conductas desviadas de la

norma.

Esta informacién recabada se debe transmitir a los
mediadores comunitarios, quienes ante compor-
tamientos sospechosos dan aviso a las fuerzas po-
liciales para que actlen desde la prevencion y/o

represion del crimen.

En los primeros afios, y debido al caracter innovador
de las medidas, se implementaron en determinadas
zonas, consideradas mas “calientes”, en razén de su

potencialidad delictiva.

Uno de estos primeros barrios donde se llevé a cabo
el plan de seguridad comunitaria fue el seleccionado
para la investigacion que se relata en este trabajo,
desde la presuncion de que esta eleccion habia estado
definida por sus particulares indices de inseguridad,

en razon de la mayor ocurrencia de delitos.

Acerca de la disminucion de la seguridad
urbana. Impacto en la subjetividad
y en lo social

La conducta de las personas desde una mirada social
es considerada una respuesta a las condiciones del
entorno fisico, y en especial a las demandas relacio-
nadas con la supervivencia, con los imperativos sobre
doénde y cémo vivir, afrontar las situaciones conflicti-

vas, y el modo de utilizar los recursos.

Variables de personalidad y variables ambientales
constituyen los recursos de una persona y cumplen el
papel mediador entre la enfermedad (estrés) y tanto

la salud fisica como psicoldgica. De alli la necesidad
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de alcanzar una mirada conjunta y reciproca de la re-
lacion sujeto-medio, para evaluar cémo los cambios

sociales pueden constituirse en facilitadores de estrés.

Al respecto, y por entender que la violencia no es un
fendmeno espontaneo sino el producto de una socie-
dad caracterizada por la desigualdad y la exclusion, la
posibilidad y/o la real pérdida de la seguridad genera
efectos con potencialidad de riesgo de enfermedad,
asi como de producir distintas pérdidas, entre las que
se cuentan las relaciones interpersonales, que se ven

tefiidas por la desconfianza y la incertidumbre.

El contexto sociohistérico desde el cual se parte para
conocer la situacion actual esta orientado a analizar
las transformaciones sociales acontecidas a finales del
siglo pasado. A partir de la década de los noventa,
Latinoamérica toda se vio envuelta por problematicas
propias de la vulnerabilidad social a partir del repliegue
de la accion del Estado, por el deterioro de los habitos
tradicionales de organizacién social. La globalizacion
econdmica y las politicas que acrecentaron las diferen-
cias sociales originaron mayores indices de pobreza.
La precariedad del mercado laboral por la mayor fle-
xibilidad, el empleo informal o de baja productividad
desvalorizé el capital humano y fue cerrando posibi-
lidades de desarrollo. Se cre6 asi el entorno propicio
para que la violencia y la criminalidad se acentuaran
y se tornaran como fenémenos de mayor visibilidad.
Tanto este aumento de la violencia como de las con-
ductas delictivas desarrollaron en la poblacién un sen-
timiento de inseguridad marcado, ya sea desde las
experiencias reales de victimizacion, como de aquellas
que se perciben y constituyen miedos nuevos, miedos

a los otros, a lo conocido y desconocido.

De esta manera se fue vulnerando la seguridad, con-

siderada como uno de los derechos humanos basi-
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cos que posibilitan una vida digna y protegida para
los individuos y que los Estados deben promover a
través de sus instituciones. Se define su marco dis-
ciplinario en “...el derecho que tienen las personas,
las comunidades y las regiones de vivir seguras y de

prosperar en paz..." (Dominguez Lostald, 1999: 13).

Los procesos de rapida modernizacién y mercantiliza-
cion han provocado vacilacion ante los cambios, que
dejan por fuera del sistema social a una importante
cantidad de personas. El entorno se vuelve intimidan-
te y factible de provocar dafo, realidad que se torna
tangible cuando la violencia es incentivada por la am-

plia cobertura de los medios de comunicacién masiva.

En palabras de Sain (2002), la seguridad publica se con-
virtié en un problema de relevancia politica cuando se
hizo presente en la opinién publica, debido a la crecien-

te sensacion de inseguridad existente en la poblacion.

De tal forma, se constituye en una problemaética que
produce efectos individuales y colectivos, en cuan-
to provoca altos costos economicos, desacredita las
instituciones, desfavorece los procesos de inversion
y altera las vinculaciones interpersonales cuando ga-

nan espacio el miedo y el desengafio.

Como tal, la pérdida de la seguridad ante la delincuen-
cia es factible de provocar transformaciones en el orden
individual y limitar el accionar social e institucional en
lo colectivo, favoreciendo aun mas el aislamiento y el

individualismo propio de ideologias neoliberales.

Entre sus consecuencias, que pueden ir desde la pér-
dida y danos de bienes hasta las lesiones fisicas y psi-
colégicas, e incluso la muerte, se pueden encontrar
respuestas propias de una percepcion de la vulnerabi-

lidad, paralizacion temporal, aturdimiento, sentimien-
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tos de soledad, angustia, entre otros signos. Efectos
gue se pueden extender a la familia y a los vinculos
interpersonales de la victima. Reacciones que depen-
deran de la gravedad del hecho, el rol y funcién de la
victima, su edad, las circunstancias en que tuvo lugar
el mismo, asi como si el autor es conocido o no. Sin
embargo, el dafo y sus secuelas estaran también re-
lacionados al papel de las instituciones de administra-
cién de justicia, cuyo rol es fundamental en la recupe-
racion de la dignidad y la humillacion que acompafa

a la victima posterior al delito sufrido.

A'su vez, el “miedo al delito”, entendido como la cons-
truccion social de sentirse y saberse victima sin serlo,
debido a ser testigo de situaciones criminales en el me-
dio, va minando la credibilidad en los recursos persona-
les, asi como en la confianza de obtener la proteccion
de los organismos estatales, lo que posibilita respuestas
propias de un dafo; es una escala similar a quienes su-

fren los hechos de manera experiencial.

Mas alla de los registros estadisticos, asi como los
publicitados acerca de la actualidad delictiva, que en
multiples lugares no resultan fieles a lo que acontece
en la realidad (cifra negra de la delincuencia), intere-
sa aqui producir un acercamiento para la compren-
sion de este fendmeno social que afecta y perturba
en grado creciente a la poblacion, en particular a los
adolescentes y jovenes por sus caracteristicas distin-
tivas. La juventud se define como periodo del ciclo
vital humano que se inicia en la adolescencia, por
factores bioldgicos relacionados con la edad, y que
finaliza de acuerdo con factores sociales propios de

cada momento sociohistoérico (Agulld, 1977).

Las caracteristicas evolutivas del adolescente y de
los jévenes, por los roles sociales que les son asig-

nados, ponen de relieve su particular vulnerabilidad,
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en cuanto no pueden percibir el peligro, no pueden
defenderse ni solicitar ayuda vy, principalmente, se
encuentran desprotegidos por las instituciones (Mar-
chiori, 2005). Evidencian, en consecuencia, una ma-
yor permeabilidad a la influencia de diferentes fuen-

tes de violencia del contexto social.

Los cambios sociopoliticos acaecidos en nuestro pais
generaron transformaciones en los vinculos sociales
e institucionales; de tal manera, la escuela, como or-
ganizacion socializadora fundamental en el desarrollo
de las poblaciones jovenes, se transformé en una caja
de resonancia de las distintas situaciones de violencia.
“Por ser la escuela un lugar en el que la poblacién aun
confia y valora, se depositan en ella desde conflictos
familiares hasta dificultades econémicas, laborales,
de salud, alimentacién y seguridad” (Abad, 2002).
Demandas que superan, en ocasiones, los objetivos y

posibilidades reales de instituciones educativas.

La institucion educativa, asi como el contexto, en su
condicion de espacios de desarrollo de estos acto-
res sociales, despiertan miedos y perplejidad en tales
sectores sociales, puesto que demandan poner en
ejercicio recursos personales y grupales, que les per-
mitan sentirse mas resguardados ante el sentimiento
de inseguridad que manifiestan. Recursos que pue-
den no poseer por su estado vulnerable, en tanto

seres en evolucion.

OBIJETIVOS

— Examinar las representaciones sociales y atribuciones
causales de un grupo de adultos sobre los jovenes

en su relaciéon con actividades delictivas'.

1 Resultados obtenidos con el equipo de investigacién “Derechos Hu-
manos, Control Social y Sectores Vulnerables”, Linea A, Universidad
Nacional de San Luis, afnos 2006-2009.
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— Analizar la percepcion de inseguridad que experi-
mentan los jévenes ante el contexto comunitario
y el escolar?.

— Reconocer el impacto generado en jévenes afecta-
dos por el delito, como también ante la posibilidad
de serlo (inseguridad real e inseguridad subjetiva) y

el afrontamiento ante la violencia delictual.
METODOLOGIA

La investigacion ha sido de tipo exploratorio y com-
parativa a partir de una muestra total de adultos de
ambos sexos, conformada por 144 padres y personas
de la comunidad barrial, pertenecientes a la zona de
influencia del centro educativo de un barrio periurba-
no de la ciudad de San Luis. A ellos se les entregd un
cuestionario, creado con fines especificos, el cual se

aplicéd en forma individual.

La muestra de jévenes estuvo conformada por 77
mujeres y 41 varones, asistentes al nivel polimodal
de la misma institucion escolar, a quienes se apli-
c6, en forma individual, un cuestionario creado con

base en los objetivos propuestos.

Se integro este estudio con la informacién obtenida
a partir de anteriores experiencias relacionadas con
la situacion de los jovenes frente al delito. Momento
en que se investigd sobre personas con edades com-
prendidas entre los 16 y 24 afos, de la ciudad de
San Luis, que hubiesen sido victimas de algun delito
contra la propiedad. A este grupo y al control (for-
mado por 125 jévenes no victimas) se les entregé el
CIU (Cuestionario de Inseguridad Urbana) (Vuanello,
2002).

2 [dem.
3 Resultados pertenecientes a la Tesis de Maestria en Psicologia Clinica,
Orientaciéon Cognitivo-Integrativa, afio 2002, Roxana Vuanello.
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Este instrumento fue construido como material que
supliera la ausencia de herramientas de medicion es-
pecifica. Durante un segundo momento se amplio la

muestra a 922 jovenes, en edades similares a las tra-

bajadas, a efectos de validar desde lo metodoldgico

dicho instrumento®.

En una tercera etapa se conformd una muestra de
jovenes de edades similares a las trabajadas anterior-
mente, constituyendo un grupo de 200 individuos, con
distinta procedencia geogréfica, a fines de evaluar la in-
cidencia de la variable lugar de residencia en el estudio

de la inseguridad y su relacion con los jévenes.

RESULTADOS

En relaciéon con las representaciones
de adultos sobre los jovenes

Los resultados fueron subdivididos en dos muestras
diferenciadas por sexo, en donde prevalecian las res-
puestas que identificaron a los jévenes en su condicion

de victimas de delitos (33 hombres y 69 mujeres).

En relacién con cudles eran las causas que favorecian
alcanzar ese caracter, en la muestra de varones, el
78,78% atribuyeron el ser victimas al consumo de
alcohol y drogas; el 75,75%, porque pueden ser pa-
toteados por otros jovenes. Consideraron, ademas,
la falta de asistencia a las escuelas, asi como la au-
sencia de formacién laboral rapida (43%), como fac-

tores predisponentes a sufrir acciones delictivas.

En el caso de la muestra de mujeres, el 68,11% se-
Aalaron que los jovenes son victimas por falta de

control policial, y ademas porque el Estado se ocupa

4 Resultados pertenecientes a la Tesis Doctoral en Psicologia de la
autora, Roxana Vuanello. A~o 2006.
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poco de ellos, mientras que el 43,47 % marcaron que
algunas veces son victimas por no concurrir a las es-

cuelas, y 36,23% por tener demasiado tiempo libre.

Al identificar, en menor numero, la factibilidad de
gue los jovenes sean autores de actos antijuridicos,
un 70% de los hombres y un 62,31% de las mujeres
sostienen que los jovenes no son arrestados por ser
menores para la ley penal y esta condicién favorece
la ilegalidad.

En relacion con la percepcion de inseguridad
de los jovenes ante los contextos

comunitario y escolar

Se indago6 acerca de la posibilidad de que los alum-
nos experimentaran inseguridad en la escuela (cua-

dro 1), es decir, respecto del miedo a ser victimas de

Cuadro 1

Inseguridad urbana y sus efectos: percepcién de los jévenes
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algln delito en este contexto. Al respecto, cabe des-
tacar que los mayores porcentajes correspondieron a
aquellas percepciones que indicaban que, en su ma-
yorfa, los jovenes no sentian demasiado temor a las
diversas situaciones que viven en la cotidianeidad de
la vida escolar. No obstante, aungue en menor medi-
da, existian situaciones generadoras de inseguridad
que identificaban como el temor a recibir agresiones
emocionales (54% las mujeres y 34% los varones) y
al temor a que les roben algunas de sus pertenencias
(46% los varones y 43% las mujeres). A su vez, alre-
dedor del 18% de los varones percibian como otras
fuentes de inseguridad las agresiones fisicas y el mie-
do a que algun grupo los obligue a realizar involun-
tariamente alguna accién no deseada. La situacion
de sentirse amenazados revestia mayor importancia
para el grupo masculino y tenia presencia, aunque

menor, para las mujeres.

Inseguridad subjetiva en la escuela

60%

50%

40%

M Total fem.

30% ‘

[ Total masc.

20%
-

10%

0% - T
Sufrir Soportar Resistir
agresion agresiones agresiones

emodonal fisias sexuales

Que le roben Queun Quelo

grupo lo amenacen

obligue

Al explorar el grado de inseguridad que las
mujeres y varones sentian en el contexto comu-
nitario (cuadro 2), se pudo apreciar que las situa-
ciones que les provocaban mayor temor a sufrir
un dano son las que remiten al hecho de que se

les acerque un grupo de jovenes desconocidos
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(73% para el grupo femenino y 63% para los
hombres), a que la casa en que viven quede sin
gente (73% y 61%, respectivamente) y ambos
grupos, en un 73%, presentaban temor a la pér-
dida de sus pertenencias, tales como medios de

movilidad.
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Un dato que se tornd relevante sobre situaciones
investigadas, tales como ir al boliche bailable,
andar solo por la ciudad, salir en auto, salir con

pertenencias que puedan ser sustraidas, indico

Cuadro 2

que la mitad de los jovenes sentian miedo en
tales momentos, lo cual indica que un numero
importante de jovenes perciben su inseguridad en

el medio.

Inseguridad subjetiva fuera de la escuela

W Total fem.

[ Total masc.

80%
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0%
Andarsolo
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Iral boliche Andarsolo Dejar la casa

por el barrio sola

Pasear con Salir en auto

novio/a

Salircon Que un grupo Dejar el auto,
celular, reloj, desconocido moto fuera de
etc. se acerque lavista

En relaciéon con la exploracion

de la inseguridad objetiva y subjetiva
que presentan los jovenes,

su afrontamiento y efectos provocados

Frente al delito, los jovenes demostraron la necesi-
dad de disminuir el impacto emocional provocado
cuando el hecho acontece, asi como cuando era
percibido en calidad de amenaza, apelando para su
afrontamiento a la busqueda de apoyo social. Esta
resultd ser una estrategia muy utilizada en las etapas
evolutivas en estudio. Ademas, trascendié como re-
levante ante la desproteccion vivenciada o apreciada,
ya que ademés de favorecer las conductas sociales,
de cohesion, han podido, a partir del grupo, reducir
sus comportamientos de riesgo y sentir que alcanza-
ron a tener control cognitivo a nivel de sus creencias

personales.
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Durante esta primera etapa se comenzé a dibujar una
realidad, que demostraba con mayor vulnerabilidad a
las mujeres y a los jévenes de menor edad, quienes
ante la percepcion del peligro o su concrecion, ele-
gian evitar las situaciones estresantes a nivel cognitivo
o bien a partir de conductas que significaran el aleja-
miento de los estimulos generadores de temor. Si bien
estas reacciones pudieron significar mayor proteccion,
también se las evalud como posibles limitaciones a
practicas propias de una edad donde prima la libertad

y la aventura como fuentes de conocimiento.

Durante esta experiencia también se trabajo con
grupo control (no victima), que fue evaluado ante
las diferentes situaciones que se consideraron rela-
cionadas con el tema en estudio al construir el CIU.
Resulté importante encontrar que, a pesar de no ha-

ber sufrido delitos, presentaban altas puntuaciones
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ante contenidos intimidantes de revictimizacion por
posibles nuevos hechos, lo que indicé la fuerza de la
amenaza que los hace victimas en sus creencias, aun

sin serlo directamente.

Las circunstancias y lugares significados como peligro-
sos, el abandono de medios de transporte, el contac-
to con personas desconocidas, portar dinero, sentirse
observado, andar solo/a por la calle, al salir de una
fiesta o un boliche en la madrugada, movilizarse sin
pagar (hacer dedo), conocer los delitos que se produ-
cen y cuando se imaginan la posibilidad de un asalto
en el lugar donde se encontraran, fueron aspectos
gue preocupaban mas a la franja etaria de 17 a 19

anos, que se presentd como la mas vulnerable.

Fue interesante advertir que a este grupo (no victima)
le afectara mas la idea de sufrir un delito que a quie-
nes ya habian vivido esa experiencia. Este resultado
aporté material para reafirmar que el sentimiento de
inseguridad involucraba a estas personas en estados
anticipatorios, lo que indicé el impacto del aprendi-
zaje vicario, producto de la observacién de aconte-
cimientos ocurridos a otros, tanto en la constitucion

como en el sostenimiento de este estado.

A partir de los datos aportados por los participantes
de la muestra de jovenes que no habian sido victi-
mas de situaciones delictivas y presentaban miedo a
su exposicion por la inseguridad percibida, se detec-
taron dimensiones que se evaluaron como constitu-

yentes del sentimiento de inseguridad>®.

Cuando se amplié la muestra a fines de validar el

instrumento creado para medir inseguridad urbana

5 Ver “Un nuevo instrumento de evaluacion psicolégica: el Cuestionario
de Inseguridad Urbana (CIU)", Revista Interdisciplinaria de Psicologia
y Ciencias Afines, Buenos Aires, 2006, pp. 17-46.
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(CIU), algunas de las principales conclusiones a las
gue se llegd explicaban cémo percibian la crimina-
lidad como fenémeno “naturalizado”, entendiendo
gue debian aprender a convivir con sus consecuen-
cias, tanto a nivel personal como grupal. Al analizar
la incidencia de la variable edad, se corroboraron re-
sultados que indicaban como los menores (17 a 19
afnos) elegian negar situaciones de riesgo para con-
frontar su vulnerabilidad a manera de no comprome-
terse afectiva y cognitivamente. Los de mayor edad
confiaban en poseer capacidades personales a modo
de proteccién, que no recibian de las instituciones

legitimadas (policia, justicia) para brindarsela.

La vulnerabilidad al estrés se notd acrecentada en el
grupo de muijeres, quienes apelaban a ayudas exter-
nas ante el miedo al delito o frente a los efectos de

su victimizacion.

Ademas de las reacciones, se estudiaron las situa-
ciones que les producian inseguridad, para analizar
variables del entorno que resultaran amenazantes.
En este aspecto, evaluaron como peligroso la calle,
el barrio, el boliche o su propia casa, sin encontrar
algun espacio de mayor seguridad. Depositaban su
confianza en la presencia de otros como apoyo so-
cial, mas que en el medio en el que se encontraran.
Al generalizar esta percepcion a todos los lugares en
donde mayormente desarrollan sus habitos, se perci-
bian como presa facil, alimentando sentimientos de

amenaza y riesgo.

A posteriori, se llevd a cabo una nueva etapa, en la
gue se buscaba indagar si existia alguna incidencia
del lugar de procedencia como medio de evaluacién
de la influencia de las diferentes condiciones socia-
les, como factores diferenciales en la percepcion y

vivencias acontecidas ante la criminalidad.
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De esta poblacién se establecieron submuestras, tan-
to desde su procedencia originaria y fordnea (provin-
cias argentinas de Cordoba, Buenos Aires, Mendoza,
Santa Fe, entre otras) como de su caracter de victima

y de no victima.

Se partia de la idea de que la ciudad de San Luis re-
vestia caracteristicas de mayor seguridad en el marco
comparativo urbano, segun datos del Indec (Instituto
Nacional de Estadistica y Censo), que indicaba que la
tasa de delincuencia en esta provincia habfa sido de
258,6 cada mil habitantes (en el Ultimo registro del
2005), lo que la constitufa en una de las jurisdiccio-

nes con menor criminalidad del pais.

Esto significaba que se podia encontrar mayor canti-
dad de victimas y de jévenes con inseguridad subje-
tiva en lugares de mayor concentraciéon poblacional,
y mas amplios movimientos comerciales e industria-
les, como lo representan algunas de las provincias
de donde provienen muchos de los estudiantes que

conformaron esta muestra.

Al analizar los resultados y comparar los grupos victi-
mizados de San Luis y de otras provincias, surgieron
diferencias significativas entre sexos en todas las va-
riables que correspondian al sistema afectivo, deno-
tando que estos jévenes se sentian inseguros, con
miedo y preocupaciones. En todos los casos, fueron
las mujeres quienes resultaban mas afectadas, ratifi-
cando su mayor vulnerabilidad en relacién con ante-

riores estudios citados.

Al observar los resultados de quienes no habian pa-
sado por situaciones delictivas, comparando los gru-
pos de San Luis y de otras provincias, fue altamen-
te relevante que también en las mujeres su sistema

afectivo se veia comprometido ante la amenaza que
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representaba la posibilidad de serlo. La excepcién de
diferencias significativas en las respuestas, de acuer-
do con el género, se dio solo en la preocupacion que
despertaba esta amenaza, con mayor presencia en
los varones. Una vez mas, los datos indicaban la ma-

yor indefension del grupo de mujeres.

La presencia de similares reacciones emocionales
ante quienes habfan vivido experiencias reales de vic-
timizacion y quienes percibian su riesgo, planteaba
la importancia del sentimiento de inseguridad, que

resultaba equiparable a la evidencia empirica.

No se observaron diferencias estadisticamente signi-
ficativas en razon de lo que les ocurria a los jovenes
con diferentes lugares de procedencia, de tal mane-
ra que se consideré que la variable en estudio no
aportd una incidencia directa en la percepcién de la

criminalidad.

La dificultad de conocer cifras reales de criminalidad,
asi como la rapida diseminacion de los hechos delic-
tivos, que ocurrian tanto a nivel nacional como inter-
nacional, resultaron datos dignos de considerar. Uno
porque no permitia saber si la criminalidad aumenta-
ba o noy el otro porque alimenté el miedo al delito
mas alla de lo que cada medio representara para sus
habitantes. De esta manera, se observd que quienes
viven la realidad puntana se encontraban dentro de
un entorno informativo conformado por canales te-
levisivos, medios radiales y graficos que provienen
sobre todo de la capital de la republica, alimentando
su condiciéon de vulnerabilidad, mas alla de los he-

chos reales que pudieran suscitarse en esta provincia.

Este dato fue analizado en el marco del nimero de
jovenes que denunciaron haber pasado por victimi-

zaciones directas de hechos criminales, ya que el
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grupo de San Luis representd un 61% de la muestra
de jévenes victimas (cuyo numero total fue de 99), lo
que reveld un crecimiento del delito respecto de ad-
ministraciones anteriores de este cuestionario. Razéon
por la cual fue viable pensar que las estadisticas ofi-
ciales no conformaban datos cercanos a la realidad,
dado que ademas de nutrirse de hechos denuncia-
dos, suelen utilizarse como herramientas de control

politico.

CONCLUSIONES

A partir del conocimiento de como percibian los
adultos las situaciones de los jovenes frente al delito,
el primer dato relevante estuvo relacionado en consi-
derar la situacion de vulnerabilidad ante el delito en
los jovenes, mas que su responsabilidad personal. A
partir de alli se observd una marcada diferencia en
las atribuciones causales que realizaban hombres y
mujeres para explicar el fenémeno de victimizacién
en los jévenes. Se evidencio la tendencia de las mu-
jeres a ubicar en un Jocus de control externo la razéon
de por qué los jovenes son victimas, y que radicé
basicamente en la ausencia o falta de control de los
organismos del Estado. Mientras que los hombres
asignaban un Jocus de causalidad en la propia vic-
tima, manifestando que es el consumo de alcohol y
drogas, asi como la propia indefension de los jovenes
por la agresiéon del grupo de pares, que los hace pro-

clives a ser sujetos de victimizacion.

En relacién con estas respuestas y considerando qué
pensaban los jévenes sobre su situacion de riesgo en
los contextos educativo y comunitario de la zona in-
vestigada, a partir de un analisis comparativo surgié
con meridiana claridad que la escuela era percibida
como un ambito que origina mucha menos inse-

guridad que el medio externo. Las razones de esta
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informacién darian cuenta de que la misma resulta
percibida por los jévenes de la muestra como el lugar
gue "alberga” a sus alumnos con recursos suficien-
tes para atender sus distintas demandas, a partir de
la regulacion y cuidado de la convivencia educativa

como soporte basico de seguridad.

Sin embargo, acorde con el incremento de la violen-
cia en las escuelas, resulté congruente con este dato
de la realidad, que los alumnos hubiesen encontra-
do algunas fuentes de inseguridad en su contexto
escolar. Al respecto, las que acusaron un porcentaje
significativo fueron las que se correspondian con la
sustraccion o robos de las pertenencias y la de ser
victima de agresiones emocionales. Esta Ultima ar-
monizaba con las caracteristicas socioafectivas de
los jovenes, quienes al estar en plena busqueda
de su identidad y construccion personal se mostra-
ban particularmente sensibles a las percepciones que
los demas tienen de si, maxime cuando esos otros

SON SsuUS propios pares.

En el contexto comunitario también existia el temor,
en mayor medida, a la pérdida de pertenencias. La
diferencia entre ambos contextos estaba dada por
la apariciéon, en este ultimo, del temor al contacto
con jovenes desconocidos. Dicha circunstancia obra-
ria como un factor restrictivo a la posibilidad de aper-
tura del &mbito relacional entre pares, con todas las
limitaciones que de esto se deriva (solidaridad, acep-

tacion de la diversidad, integridad social, etc.).

Se analizaron estos resultados en un espacio carac-
terizado por la presencia de personas que cumplian
funciones de proteccién, por su participacion en el
Plan de Seguridad Comunitaria como apoyo a los or-
ganismos policiales. Transcurridos varios afios desde

su implementaciéon y desde experiencias directas de
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evaluacién realizadas con los vecinos involucrados,
se conocia que los mismos sienten un alto temor por
el control y la vigilancia de los protectores comuni-
tarios, a quienes consideraban poco aptos o sin la
capacitacion suficiente para cumplir tan alta funcién.
Todo ello se traducia en opiniones negativas hacia
estas politicas gubernamentales, sobre todo por la
comision de hechos delictivos que se continuaban
produciendo en zonas protegidas.

Desde esta perspectiva, fue clara la diferencia entre las
estadisticas oficiales y la sensaciéon de inseguridad que
manifestaba la gente por entender que nada habia

cambiado desde la implementacién del programa.

Resta analizar la informacion obtenida sobre lo que
les acontecia a los jovenes frente al delito y al miedo
de ser victimas. Tales resultados dieron cuenta de la
conmocion emocional que acompafaba a los jove-
nes como impacto de la criminalidad, lo cual vulneré
su sensibilidad y dejaba abierta la posibilidad de ins-
talacion de sintomatologia de estrés traumatico en

este orden.

La generalizacion de la criminalidad subjetiva, que en
estas muestras no respondia a las diferencias sociales
del lugar de procedencia de los mismos, representé
una problematica difusa y multiplicada, que hacia re-
henes a los jovenes y aumentaba su vulnerabilidad,
que parecia transmitirse con un impacto propio de
una epidemia que podia desencadenar respuestas

estresantes que enfermen a los individuos.

De tal modo, la pertenencia a estos grupos favorecia
la existencia de un aprendizaje directo (inseguridad
objetiva) como vicario (inseguridad subjetiva) y se
aumentaba por la incidencia de la menor edad vy al

género femenino, con un claro predominio afectivo y
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ciertas dificultades organicas en sus reacciones ante

el delito real o percibido.

Apelar a ayudas sostenidas en sus creencias religiosas
significéd la falta de confianza y credibilidad en otras
respuestas, tales como la que debe brindarles la poli-
cia en calidad de organismo estatal, como encargados
de la seguridad de los individuos. Esta institucion ha
pasado como desapercibida o mal conceptuada por

parte de los jévenes en todas estas investigaciones.

Las situaciones donde deben manejarse solos, sin el
apoyo de sus pares o de otros significativos, refor-
zaban su situacion de miedos aprendidos en edades
donde la aventura y el conocimiento de nuevas prac-
ticas se encuentran supeditados a estas circunstan-
cias sociales que condicionan el aprendizaje de roles

de mayor autonomia.

La indiferenciacion en respuestas de jévenes victimas
y no victimas dieron cuenta de la existencia de un
colectivo humano que no discriminé ante los hechos
delictivos reales, sino que percibian su propia debili-
dad y falta de certezas en una sociedad que no ge-
nera respuestas probables de mejorar su seguridad,

al menos en un futuro inmediato.

Todas estas conclusiones llevaron a observar el ries-
go de “hipotecar” nuestras nuevas generaciones en
cuanto puede imponer limitaciones a la propia liber-
tad de los jovenes y condicionar sus habitos sociales,
como también llegar a producir efectos factibles de

instaurar traumas.

Reconocer la victimizacién de estos grupos significa
superar la idea estereotipada de considerar el delito
juvenil como un indicador de la criminalidad, avan-

zando en paradigmas criminolégicos que amplien
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esta mirada sesgada, que en ocasiones sirve solo a
efectos de fundamentar argumentos mas represivos,
como la mayor severidad de penas o la disminucién
de la edad de punibilidad.

Registrar su rol de victimas y/o su factibilidad de serlo
pretende alcanzar respuestas institucionales que se
generalicen al resto de la poblacién, donde el desa-
rrollo de politicas sociales y sanitarias publicas efica-
ces sea una de las dimensiones de tener en cuenta
al disefiar programas que devuelvan a las personas la
posibilidad de gozar de uno de sus derechos basicos:

la sequridad.

Estos factores personales deben, a su vez, estudiarse

en el marco situacional, donde las escasas posibilida-
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des de cobertura de necesidades, entre ellas la edu-
cacion y el trabajo, asi como las grandes inequida-
des que conforman nuestro tejido social, se suman
a la selectividad y criminalizacién de organismos de
control social formal que los sindica como autores,
dejando de reconocer su papel de victimas, disminu-

yendo el marco garantista de sus derechos.

La preeminencia que tiene el tema de la seguridad
en el campo de los fenémenos sociales y juridicos
emergentes en estas Ultimas décadas reclama una
respuesta desde los organismos gubernamentales y
civiles, por ser un contenido que atenta contra todo
desarrollo democratico y sobre todo afecta la calidad
de vida individual y grupal de los habitantes y de los

jovenes tal como se demuestra en este trabajo.
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RESUMEN

En el presente articulo se aborda el fenémeno de la migracion internacional indocumentada México-Estados
Unidos, que junto con el trafico de drogas ha conducido a que el gobierno estadounidense, en especial en las
ultimas décadas, establezca mayores medidas de control y contencion, a través del reforzamiento en la vigilancia
fronteriza.

En este sentido, se plantearon los siguientes objetivos: establecer los nexos entre las politicas migratorias
orientadas al reforzamiento de la frontera y el incremento de la actividad delictiva asociada al trafico ilegal de
indocumentados y otros tipos de actividades ilicitas; destacar los riesgos que implica la proliferacion de delitos
cometidos por bandas organizadas, que operan en el negocio ilicito del trafico de indocumentados, y resaltar la
victimizacion multiple de que son objeto los migrantes internacionales indocumentados.

Palabras clave: tréfico ilicito de drogas, delitos, delincuencia organizada, migracion, frontera (fuente: Tesauro
de la politica criminal latinoamericana - ILANUD).

ABSTRAC

This article covers the phenomenon of illegal trafficking of immigrants from Mexico to the United States, which
together with illicit drug trafficking, has led the us government to establish more severe control and contention
measures — mainly in the past decades — by reinforcing border surveillance.

In this sense, the following goals were set: to establish links between migration policies geared to reinforcing
said border and increased crime activity associated to illegal trafficking of immigrants and other types of illicit
activities; to highlight the risks involved in the proliferation of offenses made by criminal groups operating
illegal trafficking of immigrants; and to point out the multiple victimization international immigrants go through.

Key words: illicit drug trafficking, offenses, organized crime, migration, border (Source: Thesaurus of Latin
American Criminal Policy — ILANUD).
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INTRODUCCION:
CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE LA MIGRACION INTERNACIONAL

La migracién internacional es una tematica que cada
dia adquiere mayor importancia. Los extraordinarios
avances en el campo de la ciencia y la tecnologia
en los ultimos siglos fueron definitivos para el de-
sarrollo de los medios de transporte, los cuales con-
tribuyeron a modificar radicalmente los procesos de
distribucion y circulacién de mercancias, asi como el
desplazamiento de los individuos, logrando con ello
ampliar los niveles de integracion de las regiones y

vincular las relaciones intercontinentales.

Con los significativos adelantos en el campo de la
cibernética y los medios de comunicacion, la globali-
zacién adquirié un sentido mucho mas amplio y pro-
fundo, al reproducir las formas de interaccion entre
los seres humanos en un mundo que se vuelve cada
vez mas reducido, ante la progresiva superacion de
las barreras del tiempo y las fricciones de la distancia
(Ruiz de Olabuénaga, 2000: 10).

En la actualidad, la intensificacién y complejidad de
los flujos migratorios entre paises tienen su origen en
una multiplicidad de factores, que hacen extremada-
mente dificil el esfuerzo de elaboracién tedrica que
permita dar cuenta de todos los procesos involucra-
dos en el fenébmeno migratorio. Es por ello que “...no
hay una teoria coherente y Unica sobre la migracién
internacional, [sino] un conjunto fragmentado de teo-
rias que se han desarrollado en buena medida aisladas
unas de otras...” (Massey et al., 2000: 6).

En el caso especifico de la migraciéon internacional
Meéxico-Estados Unidos, destacan las enormes desi-

gualdades en los niveles de desarrollo entre ambos
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paises, que favorecen a su vez el desplazamiento de
mano de obra de las regiones atrasadas hacia aquellas
mas prosperas. Las condiciones histérico-estructurales
gue han derivado en la conformacién de un campo
mexicano caracterizado por el rezago econémico vy la
miseria en la mayoria de sus habitantes, se convirtie-
ron en poderosos factores de migracion interna hacia
las zonas urbanas, particularmente hacia el area me-
tropolitana de la ciudad de México, y de migraciéon

internacional hacia Estados Unidos.

En las décadas mas recientes, la reorientacion de la
politica econdmica del pais hacia el neoliberalismo
profundizé la crisis del campo mexicano, y aunado a
las devaluaciones recurrentes desde mediados de los
afnos 1970, la migracién internacional de trabajadores
procedentes de las areas urbanas comenzé a surgir en

forma cada vez mas frecuente (Martin, 1999: 131).

El surgimiento de nuevas redes migratorias permitio la
creacion de un capital social que cumple una funcién
integradora en el complejo tejido de interacciones de-
sarrolladas entre los grupos migrantes del pafs expul-
sor y del receptor, debido a que favorece las relaciones
interpersonales que vinculan a los migrantes con sus
parientes, amigos o compaferos de su lugar de origen
(Arango, 2000: 291). De acuerdo con Portes, la crea-

"

cion de los lazos sociales a larga distancia “...reduce
la incertidumbre y los peligros del viaje para los mi-

grantes mas recientes” (Portes, 2001: 121).

LOS FLUJOS MIGRATORIOS
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Con el Tratado de Guadalupe Hidalgo, firmado en
el ano de 1848, podemos situar los inicios de la mi-
graciéon de personas entre México y Estados Unidos

(Corona, 2002: 217). Pero en el siglo XIX, el norte
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del pais se encontraba escasamente habitado, por
lo cual el traslado de personas en el limite fronte-
rizo con el pais vecino era muy reducido. Por eso
podemos considerar que la migracion internacional
de trabajadores mexicanos a Estados Unidos surgié
mas bien en el siglo XX, que es cuando empezaron
a intensificarse los desplazamientos de trabajadores
mexicanos a ese pais, como resultado de las condi-
ciones de atraso y miseria en el campesinado mexica-
no y la creciente demanda de trabajadores agricolas

en la region suroeste de Estados Unidos.

El proceso revolucionario y su etapa posterior am-
pliaron la brecha de la pobreza en México, de ma-
nera que miles de trabajadores rurales vieron como
opcion laboral ofrecer su fuerza de trabajo a los em-
presarios agricolas estadounidenses. A su vez, la in-
terconexion de la linea ferroviaria contribuyé a que
se facilitara el desplazamiento de los trabajadores

por medio de un transporte mas 4gil y efectivo.

Con el surgimiento de la Primera Guerra Mundial, los
empresarios estadounidenses se vieron afectados en
el suministro tradicional de fuerza laboral provenien-
te del sur y este de Europa, motivo que los condujo
al reclutamiento masivo de trabajadores mexicanos
(Durand et al., 2001: 109).

No obstante, a partir del periodo de la recesion de
fines de 1920, las deportaciones de trabajadores
mexicanos indocumentados se incrementaron rapi-
damente, debido a que la actitud de la ciudadania
estadounidense hacia ellos se torné muy hostil, al
considerar que se estaban apoderando de los em-
pleos de los trabajadores nativos. De 1929 a 1937
fueron arrestados y deportados de Estados Unidos
458.000 mexicanos, mientras que miles mas decidie-

ron regresar a su pais, ante el clima politico adverso
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generado por el desempleo y la recesion (Massey et
al., 2002: 33-34).

En 1942 se creé el Programa de Braceros, que consis-
tio en la contratacion legal de mano de obra mexica-
na para trabajar en las labores del campo en Estados
Unidos. Sin embargo, pese a la existencia de este
convenio de trabajo legal, la migracion indocumen-
tada de trabajadores mexicanos continué fluyendo,
lo cual fue un reflejo del dinamismo de la propia eco-
nomia de ese pais y la posibilidad de adquirir empleo
aun en condiciones de indocumentado. Al concluir
el Programa de Braceros en 1964, la migracién indo-
cumentada se incrementd, y por lo tanto aumento la
vigilancia fronteriza por parte del servicio de inmigra-

ciéon estadounidense.

La determinacién de la cantidad de personas que vi-
ven en condiciones de indocumentados en Estados
Unidos, asi como la de los flujos migratorios a ese
pais, es una labor sumamente compleja (Santibafez,
1997). Los calculos que se han realizado a partir del
desarrollo de diferentes metodologias dependen en
gran parte de los supuestos en los que se basan los
diferentes estudios. En este sentido, tenemos que,
segun estimaciones elaboradas para el periodo de
1965 a 1986, la inmigracidon mexicana neta total en
Estados Unidos fue de alrededor de 5,7 millones, de
los cuales, el 81% de esa poblacion estaba en cali-
dad de indocumentada (Massey et al., 2002: 45). De
acuerdo con las cifras que maneja el Servicio de Inmi-
gracion y Naturalizacion de Estados Unidos, en 1994
habia alrededor de cuatro millones de inmigrantes
indocumentados en ese pais, y el promedio del cre-
cimiento neto anual de la poblaciéon indocumentada
fue en ese ano de 300.000; ademas, y cerca del 40%

de esa poblacion residia en el estado de California y
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el 60% de los indocumentados eran originarios de
México (Ganster et al., 1997: 272).

La represion e inestabilidad politica en paises centro-
americanos como El Salvador, Nicaragua, Guatemala
y Honduras, las condiciones de extrema pobreza en
que estan sumidos amplios sectores de su poblacion,
agudizadas aun mas por las devastaciones econdmi-
cas que provocan las guerras civiles, han contribuido a
profundizar la migraciéon internacional indocumenta-
da de numerosos grupos de trabajadores, cuya mayo-
ria se desplaza hacia Estados Unidos con la esperanza
de obtener mejores perspectivas de vida. Para llegar
a su lugar de destino, deben superar los obstaculos
que implica cruzar la frontera sur de México, debido
a las extremas medidas de vigilancia impuestas por las
autoridades migratorias mexicanas, y posteriormente
buscar la manera de trasladarse hacia el norte, donde
también deben enfrentar multiples riesgos y desafios
(Ruiz, 2001).

Antes de que emergiera la guerra civil en El Salvador,
en 1979, solo un numero reducido de salvadorefios
habfan emigrado a los Estados Unidos, pero en las si-
guientes dos décadas, las emigraciones se incremen-
taron aceleradamente. Se calcula que un millén de
salvadorefios abandonaron su pais para refugiarse
de manera indocumentada en Estados Unidos (Ma-
hler, 1999: 157).

MIGRACION Y REFORZAMIENTO
FRONTERIZO

En 1986, el Congreso de Estados Unidos aprob¢ la
Immigration Reform and Control Act (IRCA), con
la cual se otorgé amnistia a la poblacién indocumen-
tada residente en ese pais. Sin embargo, esa medida,

lejos de detener la migracién de indocumentados, la
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incremento, al desencadenarse nuevos flujos migra-
torios, como parte de un nuevo proceso tendiente
a lograr la reunificacion familiar (Reyes et al., 2002:

iii-iv).

A finales de la década de 1980, Estados Unidos co-
menzo6 a presionar al gobierno mexicano para que
ayudara a mantener a los migrantes indocumenta-
dos centroamericanos fuera de aquel pafs. Basica-
mente, el tipo de apoyo requerido consiste en que
las autoridades migratorias mexicanas intensifiquen
la vigilancia fronteriza del sur de México y deporten a
los migrantes centroamericanos antes de que lleguen
a Estados Unidos. Como resultado de ello tenemos
gue en afos recientes las deportaciones mexicanas,
en especial de centroamericanos, se incrementaron
cien veces, al pasar de 1.308 en 1987 a 130.000
cada ano, desde 1990 (Jonas, 1999: 179-180).

La creciente presencia en Estados Unidos de migrantes
indocumentados de origen latinoamericano, princi-
palmente mexicano, motivé que se otorgara una am-
pliacién sin precedentes a los poderes de la Patrulla
Fronteriza estadounidense, incluyendo la canalizacion
de mayores recursos y aumento en el nimero de agen-
tes, se criminalizé la contratacion de migrantes indo-
cumentados y practicamente se militarizé la frontera
Meéxico-Estados Unidos (Durand et al., 2001: 112).

Las politicas estadounidenses orientadas al reforza-
miento de la vigilancia fronteriza no son resultado
Unicamente del flujo constante de migrantes indocu-
mentados, sino que responden también a la preocu-
pacion por el trafico de drogas. Si bien es cierto que
México es un importante productor de enervantes,
su ubicacion geografica lo sitla en un lugar estratégi-
co para el tréfico de drogas procedentes de grandes

paises productores de cocaina, marihuana y heroina,
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como son Colombia, Pert y Bolivia, que tienen en Es-
tados Unidos su principal mercado de consumo. El
transporte via terrestre y aérea de droga procedente
de estos paises, asi como la del nuestro, impacta la
frontera México-Estados Unidos, como zona de paso

crucial hacia el mercado estadounidense.

En efecto, cabe destacar que, de acuerdo con esti-
maciones realizadas, dos tercios de la cocaina que
llega a Estados Unidos se introduce por la frontera
norte de México, al igual que el 30% de la heroina y
grandes volumenes de metanfetamina, asi como de
marihuana (Das, 2003: 5).

Es debido a ello que en esta zona fronteriza han pro-
liferado en las Ultimas décadas multiples células de
narcotraficantes, como lo revela el hecho del surgi-
miento y consolidacién de los carteles de la droga,
como los de Tijuana, Ciudad Juarez y del Golfo de
Meéxico. Esta actividad ilicita opera a nivel de delin-
cuencia organizada en torno al trafico de drogas,
pero su red de operaciones se vuelve mas compleja
en la medida en que los grupos delictivos amplian
su campo de actividad combinandolo con otro tipo
de actividades ilicitas rentables, como el secuestro,
el lavado de dinero, el trafico de indocumentados, el

contrabando de armas, entre otros mas.

Debido al alarmante incremento en los niveles de con-
sumo de drogas en Estados Unidos al final de la déca-
da de 1970 (Joyce & Malamud, 1998: 24), a principios
de la década de 1980 el gobierno estadounidense
establecié una campafa mas agresiva contra el narco-
tréfico a través del programa “Guerra a las drogas”.
Esta politica de combate al narcotréafico tuvo impor-
tantes repercusiones en la frontera México-Estados
Unidos, al incorporar al ejército para la colaboracion

y apoyo a las autoridades de la Patrulla Fronteriza en
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la vigilancia de su frontera suroeste. Con esta medida,
el gobierno estadounidense inicié una nueva fase de

militarizacion fronteriza (Dunn, 1996; Palafox, 1996).

Como era de esperarse, las regiones fronterizas del
norte del pais son las que mas se han visto afectadas
en los ultimos afos ante el trafico de drogas por la
frontera México-Estados Unidos. Asi lo demuestran
las estadisticas generadas en las encuestas nacio-
nales de adicciones, en donde ubican a los estados
fronterizos del norte entre los de mayores tasas de

consumo de drogas ilicitas (Souza y Machorro, 2000).

A su vez, en los ultimos afos el escalamiento en las
cifras y niveles de violencia utilizados en los delitos
de alto impacto ocurridos en el pais, y de manera re-
levante a lo largo de la frontera norte, se han vuelto
en realidad dramaticos y preocupantes, ya que repre-
sentan para la ciudadanfa una sensaciéon de comple-
ta inseguridad e indefension. Realmente impresiona
la safa y grado de violencia empleados en las ejecu-
ciones, en donde la decapitacion se ha vuelto una
practica recurrente como manifestacion de venganza

y provocacion de temor en los adversarios.

En lo que respecta a la cantidad de personas detenidas
por traficar con drogas, la frontera norte del pafs tam-
bién se ve impactada por el narcotréfico hacia Estados
Unidos. Segun lo que se especifica en la tabla 1, en las
décadas de 1970y 1990, la region fronteriza encabezé
al pais en cuanto al nimero de delincuentes sentencia-
dos por dafios contra la salud. Mas aun, en el afio 2001
casi la mitad (46%) de las personas sentenciadas por
dafios contra la salud correspondieron a los estados de

la frontera norte de México.

En la década de 1990, las autoridades migratorias

pusieron en practica varios programas para contra-
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rrestar los flujos de indocumentados hacia Estados
Unidos. Tradicionalmente orientada a la detencién
y deportacién de indocumentados, la Patrulla Fron-
teriza estadounidense instrumentd novedosas estra-
tegias basadas en la prevenciéon por medio de la
disuasion, con las operaciones Contener la frontera
(Hold the Line), en El Paso, Texas; Guardian, en el
sector de San Diego; Salvaguarda, en el centro de
Arizona, y Rio Grande, en el valle del Rio Grande, en
Texas (Cornelius, 2001: 3-4).

La aprobacion de la lllegal Immigration Reform and Im-
migrant Responsibility Act (IRIRA) en 1996, incrementé
en forma sustancial los recursos para prevenir la inmi-
gracion ilegal en la frontera México-Estados Unidos. La
estrategia en la vigilancia de la frontera se orientd a
bloquear las rutas tradicionales de entrada y cambiar
el tréfico de indocumentados hacia areas lejanas, de-
sérticas e inhospitas, donde el servicio de inmigracion
y naturalizacién tuviera mayores ventajas tacticas. Para
lograr ese proposito, se le autorizd a la Patrulla Fronte-
riza mayor personal, equipo y tecnologia para detectar,
aprehender y repatriar a los inmigrantes indocumenta-
dos (Reyes et al., 2002: v-vi).

El nivel de eficacia en los controles fronterizos en Es-
tados Unidos suele medirse a través del numero de
detenciones, pero este dato debe tomarse con cau-
tela, debido a que representa hechos y no el nimero
de personas que fueron detenidas. En este sentido,
las estadisticas recientes de detenciones en la fron-
tera muestran que se presentd un aumento en los
cruces de indocumentados, pese a las acciones sin
precedentes desplegadas a lo largo de la frontera
para fortalecer su vigilancia. De 979.101 detencio-
nes ocurridas en 1994, se elevaron a 1.643.679 en el
afno 2001, lo que implica un incremento del 68% en

ese periodo (Cornelius, 2001: 4).
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Los atentados a las torres gemelas y al Pentagono,
el 11 de septiembre de 2001, demostraron la vul-
nerabilidad del programa de seguridad nacional del
gobierno estadounidense. Como medida inmediata,
se ordend la proteccién de sus fronteras debido al
temor de que se infiltraran al pais de manera clan-

destina mas grupos terroristas.

Pero la imperiosa necesidad de garantizar la seguri-
dad de sus fronteras obligé al gobierno estadouni-
dense a poner en practica un sofisticado sistema de
vigilancia y control fronterizo apoyado en alta tecno-
logia, lo que se conoce como estrategia de creacion

de fronteras inteligentes (Ackleson, 2005: 138).

Esto contribuyd a que se presentara un ambiente
propicio en diversos grupos politicos conservadores
gue continuaron presionando para que se reforzara
la vigilancia y militarizacién de la frontera suroeste,
haciendo mas complicado para los migrantes traspa-
sar la frontera hacia el pafs vecino del norte.

Si bien al inicio de las administraciones de los presi-
dentes Vicente Fox y George Bush se habian creado
expectativas de lograr acuerdos relevantes en ma-
teria migratoria entre ambos paises, la negativa del
gobierno mexicano de otorgar su apoyo a la invasion
militar estadounidense a Irak, condujo a un enfria-
miento en las relaciones diplomaticas entre México
y Estados Unidos, lo que a la postre se vio reflejado
también en el endurecimiento de las medidas de re-

patriacion de indocumentados.

Como era de esperarse, las circunstancias coyuntura-
les de la crisis econémica global han modificado las
dindmicas migratorias al reducirse de manera sensi-
ble la oferta de empleos en multiples regiones. Pero

no obstante que los flujos migratorios de indocu-
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mentados hacia Estados Unidos se han visto merma-
dos con la recesion actual, continian manteniendo
su importancia, al igual que las deportaciones, y por
lo tanto los procesos delictivos asociados a estos fe-

nomenos sociales.

COMENTARIOS EN TORNO
A ALGUNAS IMPLICACIONES
DE LA VIGILANCIA FRONTERIZA

La Patrulla Fronteriza de Estados Unidos se ha con-
vertido en un blanco de criticas recurrentes de parte
de los defensores de los derechos humanos de los
trabajadores indocumentados. En principio, habrfa
que distinguir entre el estatus legal del indocumen-
tado y el del delincuente. En el primero, se trata de
la transgresién a las disposiciones normativas en ma-
teria migratoria, que contemplan que, para ingresar
a Estados Unidos, todo extranjero requiere de una
identificacién o pasaporte como documento oficial.
En el sequndo, se refiere a la comisién de conductas
delictivas en virtud de la violacién de normas san-
cionadas por el cédigo penal estadounidense. Por lo
tanto, ambas conductas, el ingreso a Estados Unidos
de manera indocumentada y la comision de algun
delito, tienen diferentes implicaciones y dan como
resultado sanciones totalmente distintas.

El problema surge cuando al indocumentado se le
quiere tratar como delincuente, sin haber violado
ninguna norma penal. El abuso de autoridad por par-
te de los agentes de la Patrulla Fronteriza, el empleo
de fuerza innecesaria y la violaciéon de los derechos
humanos del migrante en general, estan estrecha-
mente asociados a otros fendmenos de naturaleza
sociopolitica, en donde intervienen elementos de ca-
racter racial, étnico, de prepotencia, corrupciéon y de

impunidad de parte de las autoridades migratorias.
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En estas circunstancias, el cruce de los indocumenta-
dos a Estados Unidos los vuelve proclives a la victimi-
zacion y a la violencia, no solo de la Patrulla Fronteriza
estadounidense sino también de otros grupos que se
han ido conformando en la medida en que evoluciona

el fendmeno migratorio internacional.

Del lado mexicano, la practica cotidiana del cruce de
indocumentados al pais vecino y su incremento en
las ultimas décadas, ha dado cabida a la creacién ex-
ponencial de grupos de “polleros” o traficantes de
indocumentados, los cuales suelen ser contratados
por los migrantes ante los riesgos de cruzar la fron-
tera y el desconocimiento del area por la que van a
transitar (Moreno, 2002: 84).

El caracter cada vez mas sofisticado de las actividades
gue realizan estos grupos, sus ambitos de influencia
y la complejidad de las redes que van tejiendo en
su organizacién, suelen convertir al migrante en facil

presa para la estafa, el engano y la vejacion.

En la actualidad, la frontera México-Estados Unidos
se ha convertido en una zona geografica en la que
proliferan negocios ilicitos sumamente rentables aso-
ciados al trafico de indocumentados. Por ello, en las
Ultimas décadas se han creado en el pais un numero
creciente de bandas delictivas asociadas a los flujos
de migracion internacional indocumentada (Ruiz,
2001).

Las politicas antiinmigrantes y el reforzamiento de la
frontera norte han contribuido a que los “polleros”,
“coyotes” o traficantes de indocumentados aumen-
ten el costo de sus servicios por ayudar al migrante a
cruzar la frontera, ya que, de 300 a 500 dolares que
solfan cobrar en afios anteriores, después oscild entre
1.300 y 1.800 délares (Moreno, 1999: 83).
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Se estima que mas del 70% de los migrantes mexica-
nos recurren a los servicios del “coyote” o “pollero”,
y la probabilidad de solicitar los servicios de estas
personas para cruzar la frontera aumenta cuando la
vigilancia fronteriza se hace mas estricta. Tradicional-
mente, los “polleros” solian ser mas gufas que de-
lincuentes, pero en la medida que las sanciones al
traficante se incrementan, la frontera se resguarda y
el contrabando de las drogas se expande, la natura-
leza de su trabajo se vuelve mas violenta (Coronado
& Orrenius, 2007: 43-44).

Al convertirse el trafico de indocumentados por la
frontera norte en una actividad cada vez mas ren-
table y lucrativa, se estimulan procesos de conver-
gencia entre los intereses de estos grupos y los de-
dicados al trafico de drogas. Este nexo, que se ha
vuelto mas intenso en los afos recientes, se observa
con claridad en la construccién de decenas de tune-
les a lo largo de la frontera, por donde se trafican
de manera subrepticia tanto drogas, como armas e

indocumentados.

Por otra parte, las pérdidas que les ocasionan el ejér-
cito o la policia a los narcotraficantes al decomisarles
los cargamentos de drogas son compensadas me-
diante su diversificacion en otras actividades delic-
tivas, tales como el secuestro, la extorsion, el trafico
de indocumentados, por citar algunos casos. Tam-
bién se utiliza el cruce de indocumentados para el
transporte de droga al menudeo, que si bien esta
aun lejos de ser el propoésito fundamental que moti-
va al migrante a cruzar la frontera, el empeoramien-
to de las condiciones de desempleo y la pobreza
misma los impulsan inevitablemente a realizar actos
desesperados, formando asi parte de esta compleja
red entre migracion indocumentada y desarrollo de

actividades ilicitas.
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De acuerdo con las estadisticas que reporta el Inegi
sobre delitos relativos al trafico de indocumentados,
las zonas del pais con mayor nimero de personas
sentenciadas por este delito son Baja California, Ta-
maulipas, Chiapas y Sonora (ver tabla 2). De 1992 a
1995, el estado de Chiapas encabezé esa lista, debi-
do al incremento en el flujo de migrantes centroame-
ricanos que cruzan la frontera mexicana en direccion
a Estados Unidos, los cuales se convirtieron en un

atractivo negocio para las bandas de “polleros”.

Se observa también en la tabla 2 que a partir de
1996 se da un cambio significativo en el numero
de delincuentes sentenciados por trafico de indo-
cumentados. En los estados de Baja California y Ta-
maulipas, las cifras absolutas se duplicaron respecto
a 1995, y en el caso de Sonora, casi se triplicd. Este
incremento adquiere sentido si tomamos en consi-
deracion que en esos afios se intensificé la vigilancia
fronteriza con la puesta en marcha de las operacio-
nes Contener la frontera, Guardian, Salvaguarda y
Rio Grande. Dicho de otro modo, el reforzamiento
de la vigilancia fronteriza aumenté la demanda de
servicios de los “polleros”, como una de las estrate-

gias utilizadas para cruzar la frontera.

Es interesante observar también que el porcentaje de
delincuentes sentenciados en Baja California por tra-
fico de indocumentados ha ido disminuyendo gra-
dualmente a partir de 1998 (35,5 en este afioy 21,6
en el 2001). En cambio, el estado de Sonora pre-
senta una tendencia contraria, al aumentar de 8,7
en 1998 a 12,1 en el 2001. Esto se debe al hecho
de que los cruces de los migrantes realizados por la
frontera Tijuana-California se han ido desplazando
hacia el este, como producto de una estrategia deli-
berada por parte de las autoridades migratorias de

Estados Unidos, en la que se pretende reencauzar los
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cruces hacia las zonas desérticas de Arizona, Nuevo

México y Texas (Reyes et al., 2002: vi).

Por desgracia, este cambio en los flujos de indocu-
mentados, mas que disuadirlos para evitar que tras-
pasen la frontera, ha incrementado el niumero de
muertes al cruzar por zonas desérticas, por canales y
rios (Cornelius, 2001).

LA VIGILANCIA EN LA FRONTERA
MEXICANA

Las frecuentes violaciones de los derechos huma-
nos de los migrantes indocumentados, asi como las
presiones del gobierno estadounidense para que
las autoridades mexicanas colaboren en la vigilancia
fronteriza, fueron dos factores determinantes para
que en 1990 el gobierno mexicano creara un nue-
vO cuerpo policiaco preventivo denominado Grupo
Beta. Este organismo estd conformado por policias
federales, estatales y municipales, con la finalidad
de garantizar la protecciéon de los migrantes indocu-
mentados (Valenzuela, 2000: 502).

En 1995 se cred el Beta Sur para reforzar la vigilan-
cia fronteriza entre México y Guatemala. Esta policia
se integrd con oficiales chiapanecos, que atienden
a mas de tres mil indocumentados al mes, tanto en
estaciones de autobuses, del tren, en las diferentes
rutas por las cuales transitan, asi como en los lugares
donde suelen pernoctar (casas abandonadas, pan-

teones, lavaderos publicos, etc.) (La Jornada, 1998).

Si bien la filosofia que subyace en la creacion de
este programa preventivo tiene un caracter protec-
tor del migrante, el desempefo del Grupo Beta no
ha sido del todo exitoso, como se habia planeado

inicialmente. Ademas de que los policias laboran con

ISSN 1794-3108

Migracién, criminalidad y violencia en la frontera norte de México

PaBLo JEsUus GoNzALEZ REYES

£scasos recursos materiales, su trabajo se ha vuelto
contradictorio, ya que por un lado reflejan el lado
humano, y por el otro se esconde el rostro de la co-
rrupcion, al establecer nexos con el narcotréfico, el
tréfico y la extorsion de migrantes y el contubernio

con las bandas de “polleros” (Velasquez, 2001:1).

CONCLUSIONES

En resumen, la intensidad de los flujos migratorios
de indocumentados y el trafico de drogas por la
frontera México-Estados Unidos se incrementé de
manera significativa en las ultimas décadas, contri-
buyendo con ello al surgimiento de nuevas politicas
estadounidenses orientadas al reforzamiento de la
vigilancia y militarizaciéon de la frontera, las cuales
se fortalecieron aun mas ante el temor generado
por los ataques terroristas ocurridos hace ocho
anos, que pusieron en riesgo la seguridad nacional

de ese pals.

Sin embargo, estas medidas adoptadas no han lo-
grado cumplir su objetivo, que es contener la migra-
cion internacional indocumentada, la cual continua
filtrandose por la frontera pese al aumento en los
riesgos que implica cruzarla. En cambio, la frontera
norte del pais se ha convertido en una zona geo-
gréfica en donde prolifera la delincuencia orga-
nizada, con estrechos y complejos vinculos entre
organizaciones de “polleros” o traficantes de indo-
cumentados, grupos de asaltantes, narcotraficantes,
secuestradores, trafico de armas, tréfico de érganos,
lavado de dinero y otros tipos mas de actividad ilicita,
gue en contubernio con las autoridades policiacas y
de gobierno, hacen de estas acciones negocios ilici-
tos enormemente productivos, por lo cual es dificil
visualizar en esta regién un futuro distinto, al menos

en el corto o mediano plazo.
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TABLA 1. FRECUENCIAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS DE DELINCUENTES SENTENCIADOS POR DANOS

CONTRA LA SALUD, POR REGIONES, EN MEXICO. ANOS 1976-2006

Ao Region 1 % Region 2 % Region 3 % Nacional
1976 1.203 42,2 776 27,2 869 30,5 2.848
1977 1.405 44,4 895 28,3 863 27,3 3.163
1978 1.259 47,5 878 33,1 512 19,3 2.649
1979 1.431 39,0 1.200 32,7 1.038 28,3 3.669
1980 941 33,2 990 34,9 902 31,8 2.833
1981 919 323 826 29,0 1.101 38,7 2.846
1982 825 29,5 1.026 36,7 944 33,8 2.795
1983 858 31,3 997 36,4 885 323 2.740
1984 1.033 34,7 831 27,9 1.114 37,4 2.978
1985 969 25,1 1.451 37,5 1.448 37,4 3.868
1986 942 22,7 1.464 35,2 1.749 42,1 4.155
1987 1.422 27,4 1.998 38,4 1.777 34,2 5.197
1988 2.086 27,4 3.050 40,0 2.432 32,6 7.618
1989 1.958 23,3 3.595 42,8 2.848 33,9 8.401
1990 2.874 28,4 3.550 35,1 3.679 36,4 10.103
1991 4.058 35,1 3.608 31,2 3.894 33,7 11.560
1992 3.370 37,8 2.713 30,4 2.842 31,8 8.925
1993 3.146 35,5 2.897 32,7 2.824 31,8 8.867
1994 2.997 35,2 3.090 36,3 2.432 28,5 8.519
1995 2.786 33,2 3.005 35,8 2.594 30,9 8.385
1996 3.555 37,1 3.037 31,7 2.982 31,1 9.574
1997 3.254 37,9 2.742 32,0 2.582 30,1 8.578
1998 3.328 38,9 2.868 33,5 2.364 27,6 8.560
1999 3.489 38,5 2.899 32,0 2.673 29,5 9.061
2000 4.066 42,6 2.479 26,0 3.005 31,5 9.550
2001 4.278 46,3 2.192 23,7 2.776 30,0 9.246
2002 4.655 47,8 2.055 21,1 3.031 31,1 9.741
2003 4.575 43,2 2.345 22,1 3.669 34,6 10.589
2004 4.816 39,4 2.973 24,3 4.443 36,3 12.232
2005 5.413 42,0 3.384 26,3 4.083 31,7 12.880
2006 5.748 39,8 4.410 30,6 4.269 29,6 14.427

Regidén 1: Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas
Regién 2: Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero y Oaxaca

Regidn 3: todos los demdas estados del pais y el Distrito Federal
Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es dar a conocer la trayectoria de la antropologia fisica forense en México. El
trabajo se realiz6 mediante la consulta de diversas fuentes escritas; ello nos permitié saber que dicha actividad
se inicio con las investigaciones de los médicos Francisco Martinez Baca y Manuel Vergara, en la ex penitenciaria
de Puebla, México, e Ignacio Fernandez Ortigoza, en la ex penitenciaria de Belem, de la ciudad de México, a fines
del siglo XIX y primeros anos del XX, cuyos estudios se enmarcan en lo que se dio en llamar la “antropologia
criminal”. Ya en pleno siglo XX se tienen los trabajos de Vargas y Alva, y Lujan, y el desarrollado por Arturo
Romano Pacheco en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a partir de 1975, fecha que se
puede considerar como el final de la caduca antropologia criminal y el comienzo de la moderna antropologia
fisica forense. Se dan a conocer las contribuciones de los antropdlogos fisicos mexicanos y los estudiantes de
antropologia fisica de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia a la antropologia fisica forense. Sus aportes
han coadyuvado en la resolucion de casos, sin descuidar la ensefianza y divulgacion.

Palabras clave: antropologia criminal, antropologia fisica forense, criminologia, investigadores, México (fuente:
Tesauro de la politica criminal latinoamericana - ILANUD).

ABSTRACT

This work is aimed at making known forensic physical anthropology in Mexico. This work was carried out
through the consultation of various written sources, which allowed us to know that such activity began with the
investigations of m.p. Francisco Martinez Baca and m.p. Manuel Vergara, at the former Puebla jail in Mexico City,
and m.p. Ignacio Fernandez Ortigoza, at the former Belem jail in Mexico City, at the end of the XIX century and at
the beginning of the XX century, whose studies are based on the so-called “criminal anthropology”. Already in
the XX century, we have the works of Vargas, Alva and Lujan, and the one of Arturo Romano Pacheco carried out
at the Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal from 1975, a date that can be considered as the end
of old-fashioned criminal anthropology and the beginning of modern forensic physical anthropology. This work
also presents the contributions of Mexican physical anthropologists and students of physical anthropology at the
Escuela Nacional de Antropologia e Historia to forensic physical anthropology. Their works have not only helped
to solve cases but have also contributed to the teaching and divulging of this subject.

Key words: criminal anthropology, forensic physical anthropology, criminology, researchers, Mexico (Source:
Thesaurus of Latin American Criminal Policy — ILANUD)
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INTRODUCCION

Los conocimientos generados por los antropdlogos
fisicos tienen aplicacion en diversos campos de la
actividad humana. Por ejemplo, se habla de una an-
tropologia aplicada al deporte, al trabajo, a diversos
problemas de salud, al disefio industrial y desde lue-
go a la criminologifa, cuya presencia en la sociedad
moderna cobra cada dia mayor relevancia. Se evi-
dencia asi la proyeccion practica en el ambito social
del conocimiento generado y la trascendencia de
una disciplina que trabaja en beneficio de la humani-
dad (Lagunas, 2006a, p. 211).

En México, la imagen del antropdlogo fisico forense
no es tan conocida como la del médico forense. Es
posible asegurar que una buena parte de la pobla-
Cion no sabe que existe la antropologia fisica; si aca-
so lo sabe, no la conciben dentro del campo legal,
menos aln que exista la especialidad en antropolo-
gia fisica forense' o que el antropdlogo fisico pueda
realizar alguna actividad dentro de ese campo (Lagu-
nas, 20063, p. 213).

Este desconocimiento se debi6 en parte a que el an-
tropdlogo fisico se habia mantenido aislado en los
laboratorios de museos y otros centros de investiga-
cion, enfrascado en sus pesquisas, lo que le impedia
incursionar en el campo forense; por otra parte, las
instituciones encargadas de administrar justicia no se
interesaban por su trabajo, aun cuando lo conocie-
ran. Afortunadamente, este panorama cambié con
el paso del tiempo. En la actualidad, algunos antro-

poélogos fisicos imparten cursos al respecto, otros

1 No usamos el término antropologia forense, porque consideramos
que es mas amplio, involucra a la antropologia en general, cuyas
distintas especialidades (antropologia fisica, antropologia social,
arqueologia, lingUistica antropologica, etnologia y etnohistoria)
pueden intervenir en determinados momentos en los aspectos
forenses o criminalisticos.
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trabajan tanto en la Procuraduria General de la Re-
publica como en las Procuradurias Generales de Jus-
ticia de algunos estados y en la del Distrito Federal, o

como profesionales independientes.

A continuacién nos ocuparemos de resefiar, de
manera sucinta, el devenir histérico de la antropologia
fisica forense en México, las contribuciones al campo
de la antropologia fisica forense de los antropélogos
fisicos mexicanos, y las de los estudiantes de
antropologia fisica a través de las tesis presentadas a

la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.

ALGUNOS DATOS HISTORICOS

Los iniciadores (1890-1910)2

En México, la antropologia fisica forense (también
la medicina forense) tuvo su origen en los trabajos
realizados por los médicos Francisco Martinez Baca y
Manuel Vergara en la antigua penitenciaria de la ciu-
dad de Puebla. En dicho lugar, ambos investigadores
efectuaron sus actividades cientificas a finales del
siglo XIX'y principios del XX, imbuidos en el pensa-
miento positivista predominante durante el gobierno
del presidente don Porfirio Diaz (Claro & Rodriguez,
1999; Cruz Barrera, 1995; Lagunas, 1994; Rodriguez
& Serrano, 1988; Serrano & Rodriguez ,1988).

Sus aportaciones mas importantes fueron en el cam-
po de lo que se dio en llamar antropologia criminal,
en la cual privaba un planteamiento antropolégico
caracteristico de la época: el lugar del hombre en
la naturaleza y su actividad fisica sujeta a leyes es-

trictas, con el propdsito de identificar las particula-

2 La divisién que se hace es un tanto arbitraria, aunque se toma
como base la publicacion de los primeros trabajos y los ultimos que
aparecen en cada periodo.
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ridades del hombre criminal, en asociaciéon con sus
antecedentes raciales, sexo, procedencia geografica
y medio social en el que habian nacido y desarro-
llado. Todo ello con el objetivo de prevenir el delito
mas que castigarlo. Recibieron la influencia de los
conceptos predominantes de la antropologia euro-
pea de esa época, difundidos por crimindlogos de la
talla de Lombroso, Benedict, Ferny, con anteceden-
tes en Gall y Lavater (Claro & Rodriguez, 1999; Cruz
Barrera, 1995).

En el laboratorio que fundaron se sirvieron de instru-
mentos, algunos ideados y construidos por ellos, con
el objeto de valorar métricamente a los individuos, y
de observaciones morfoscépicas para caracterizar su
morfologia, con lo que pensaban estimar el grado
de atavismo (conservacion de rasgos considerados
primitivos) en los criminales. Se registraban también
datos de identificacion general, su biografia, ante-
cedentes familiares, en especial lo referido a delitos,
estados patoldgicos o afecciones del sistema nervio-
so y neuropatias. El estudio psicolégico pretendia
evaluar el desarrollo de su inteligencia y memoria,
sus sentimientos, afecciones y pasiones dominantes;
el estado de su voluntad se catalogaba como valor
civil, personal, brutal, razonable, etcétera; su capa-
cidad de prevision o imprevision; su educacion, calé
o lenguaje usado; si el individuo tenia tatuajes o no;
si sabfa leer y escribir; si su escritura era firme o “je-
roglifica” (Martinez Baca & Vergara, 1892). Asi se
expresaba Saldafa, quien hizo el prélogo del libro de

Martinez Baca y Vergara:

Merced a los trabajos de éstos, sabemos ya:
que el criminal es un tipo que constituye como
una familia en la especie humana, y que se
diferencia de los demas hombres, por ciertas

anomalias de conformacion facilmente recono-
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cibles: que es de todo punto falsa la nocion de
que el libre albedrio sea el fundamento de la
responsabilidad criminal, y que, lejos de esto,
el crimen no es mas que el resultado de una
anomalia cerebral, congénita o adquirida, que
arrastra e impulsa fatalmente al hombre a obrar
en un sentido determinado (Saldaha, 1892, en

Martinez & Vergara, 1892, pp. vii-viii).

Mas adelante Saldafa (op. cit., pp. viii-x), al comen-
tar la necesidad de investigar la influencia de diferen-
tes aspectos geograficos, bioldégicos y sociales, como
la altura sobre el nivel del mar, el clima, la raza, la
educacién y las condiciones de vida, en la crimina-
lidad, consideré necesario investigar si tales “[...]
leyes son inadaptables & nosotros, o, si por el con-
trario, las diferencias que aqui se observan, son una
confirmacién de ellas”. Entre los “antropologistas”
europeos —dice—, es una regla general que el robo
predomina en los climas frios, y los delitos contra las

personas, en los calientes, y continla:

Entre nosotros se puede sentar como principio
que los indios todos son ladrones, cualquie-
ra que sea el clima del lugar en que habiten;
y, sin embargo, mientras que los indios de San
Pablo del Monte, [...] todos son ladrones |...]
los indios de Chilchotla, [...] mas frio y 8 mayor
altura, que San Pablo, todos son asesinos
feroces, y sélo por excepcion son ladrones,
Coatzingo [...] cuyo clima es calido, y alli todos

son ladrones.

Se pregunta si esta contradiccion lleva a sustituir las
leyes de Lombroso y sus discipulos, por otras exclu-
sivamente propias de nosotros, o, por el contrario,
gue los caracteres anatomopatoldgicos son de tal

manera persistentes, que resisten a toda clase de in-
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fluencias, y entonces es imposible dudar de la verdad de
aquellas leyes. Concluye que hasta hoy se carecen
de datos exactos para resolver la cuestion, por lo que
el trabajo de Martinez Baca y Vergara es de gran im-
portancia y lo considera “[...] base de una antropolo-

gia gue muy bien pudiéramos llamar nacional [...]".

En las palabras anteriores se evidencian el prejuicio
racial y la discriminacion en contra de los indigenas,
al considerarlos como criminales natos, lo cual es un
reflejo del pensamiento y las teorfas racistas predo-
minantes en las clases sociales altas y en algunos in-
telectuales de la época. Los estudiosos mexicanos no
ocultaron la existencia del mundo indigena, pero pre-
tendieron establecer un criterio cientifico para nivelar
el supuesto grado evolutivo inferior de los grupos ét-
nicos indigenas que integraban la nacién mexicana.
El estudio de las razas planteaba que la construccion
del México moderno dependia de la uniformidad de
los caracteres fisiolégicos y morales de los indigenas
(Lagunas, 2005; Rodriguez & Serrano, 1988; Serrano
& Rodriguez, 1988; Urias, 2000, p. 11).

En la propia penitenciaria montaron un museo, don-
de se exhibian distintos érganos y craneos de los re-
clusos muertos durante su condena; con los ultimos
formaron una coleccion, la cual forma parte del acer-
vo de la Seccion de Antropologia Fisica del Centro
INAH-Puebla, del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, donde se conservan 192 craneos, mas
mandibulas y calotas asiladas. El doctor Martinez
Baca fue nombrado director de la Penitenciaria de
la ciudad de México (Lecumberri), inaugurada el afno
1900, en la cual fundé la Seccién de Antropologia Fi-
sica, en donde pretendié continuar con sus trabajos
de investigacion. Como no se logré lo planeado, los
instrumentos y muebles se enviaron al laboratorio de

la carcel de Belem, donde se formo otra colecciéon de
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131 craneos, parte de la cual (123 piezas) se conser-
va en la Direccién de Antropologia Fisica del INAH
(Bautista & Pijoan, 1998; Lagunas, 2006a; Leon,
1919, pp. 239-240; Serrano & Rodriguez, 1988).

Los estudios realizados por Martinez Baca y Verga-
ra los llevaron a escribir algunos articulos y libros.
Entre los primeros estan: “Profilaxis del escorbuto
en las prisiones por medio del pulque” (1896), de
Martinez Baca; “La influencia del sexo en la crimi-
nalidad en el estado de Puebla. Estudio de estadis-
tica criminal” (1904), de Vergara (citados por Cruz
Barrera, 1995); entre los segundos: Los tatuajes.
Estudio psicoldgico y médico legal en delincuen-
tes y militares (1899) de Martinez Baca, y Estudios
de antropologia criminal (1892), que publicaron de
manera conjunta, el cual les valié un premio en la
Exposicion Internacional de Chicago celebrada en
1892 y recibir una carta del célebre César Lombro-
so, en la que, ademas de felicitarlos, les solicitaba
los clichés para reproducirlo en Italia. Fue traducido
al italiano y publicado en Turin en 1894 (Serrano &
Rodriguez, 1988).

En esta misma época destaca también Ignacio Fer-
nandez Ortigoza, quien “[...] se dedic6é con empe-
fio al estudio de la antropometria criminal y procurd
persuadir a cierto grupo de empleados del ramo de
Justicia de las ventajas que traeria la identificacion
antropométrica de los reos [...] sustituyendo con
ella la arbitraria filiacion hasta esa época practicada”
(Ledn, 1919, p. 238).

Estudioé las formas tradicionales de registro de ingreso
de los delincuentes, constatando su ineficacia en su se-
guimiento; por lo cual propuso para su registro cierto
numero de indicadores: datos generales, media filia-

cién y sefias particulares. Entre los generales estan el
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nombre, origen, estado civil, edad, tipo de oficio o pro-
fesion y direccion. Los de media filiacion comprendian:
estatura (alta, regular o baja), color de pelo y cejas,
tipo de frente (regular, grande o chica), color de ojos,
forma de la nariz; tamano de la boca, tipo y color de
la barba, y en cuanto a las sefias particulares, se regis-
traban cicatrices de viruela, cicatrices en la cara o bien
ninguna, etcétera. Con este método logré identificar
a un buen numero de delincuentes que se escapaban
de la justicia. En 1892 publico los resultados de su in-
vestigacion, cuyos datos obtuvo de acuerdo al método
mencionado (Claro & Rodriguez, op. cit., 1999; Cruz
Barrera, op. cit., 1995; Urfas, 2000, p. 175).

Con motivo de la exposicion de Filadelfia (1899), se le
comisiond para hacer un viaje de estudio en Estados
Unidos y Europa, encargandosele estudiase y practicase
el bertillonage en las naciones que visitara; asf lo hizo,
pero especialmente en Francia, en donde aprendié del
propio Bertillon su método. A su regreso, logrd con-
vencer a uno de los concejales del ayuntamiento para
gue lo comisionara a escribir una memoria referente
a la identificaciéon de los reos; como resultado de ello,
entre los afios 1903 y 1904 se establecid en la carcel
de Belem (carcel general) el sistema antropométrico de
Bertillén, pero no fue Ferndndez Ortigoza el elegido
para hacer el estudio en los reos, sino el médico Ignacio
Ocampo, quien era desconocedor del método. Este sis-
tema se establecié solo durante los afios 1903 y 1904
(Ledn, 1919, p. 238).

La labor de estos pioneros permite constatar la pre-
ocupacién por obtener, con el rigor debido, informa-
cion cientifica mediante el empleo de instrumentos
de medicion precisos, la aplicacion de la estadistica
descriptiva y el método que diera a la antropologia
fisica su caracter de ciencia positiva inscrita en la Es-

cuela Francesa de Antropologia bajo la ensefanza
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de Broca, en particular de la antropologia criminal,
cuyo principal representante fue A. Bertillon en este
mismo pais, y de la italiana, con C. Lombroso, que en

Meéxico se intentaban aplicar con un caracter propio.

En la penitenciaria de Guadalajara, Jalisco, se puso
en practica en 1899 la identificaciéon antropométrica
de los reos; en 1903 se inaugurd en la ciudad de
Meéxico la Casa de correccion para mujeres menores
de edad, y en 1908 se establecio en ella un gabinete
antropomeétrico para la filiacion segun Bertillon. En
ambas instituciones el trabajo antropométrico estu-
vo en manos de gentes inexpertas y sin preparacion.
Afos después, en la Ultima instituciéon mencionada,
se decidid hacer investigacion dactiloscopica segun
el método de Vucetich, a propuesta del médico Mi-
guel Lazo de la Vega, a la sazén médico del estableci-
miento (Ledn, 1919, p. 240). En esta misma tesitura
se puede situar el trabajo de Francisco Moran (1914,
citado por Romano, 2003), cuyo estudio se refiere a
“Las arcadas dentales en relacién con las tendencias

criminales del individuo”.

En el campo de la criminalistica sobresalieron los cri-
mindélogos Julio Guerrero y Carlos Roumagnac. El pri-
mero hizo investigaciones entre los habitantes mas
pobres de la ciudad de México, a quienes describid
como personas que llevaban relaciones prohibidas y
gue tenfan con frecuencia enfermedades venéreas
y practicaban abortos; el resultado de sus investigacio-
nes las presenta en el libro de su autorfa La génesis del
crimen en México: estudio de psiquiatria social (1901).
Roumagnac, en su estudio Los criminales en Meéxico
(1904), al igual que Guerrero y otros crimindlogos de
la época, se referia a los mexicanos de las clases ba-
jas en términos despectivos, de tal manera que “las
clases inferiores amorfas, ignominiosas y mestizas”,

adoptaron perfiles individuales. Insistio en la necesi-
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dad de mejores estadisticas acerca del delito, abogd
por el riguroso estudio acerca de la influencia de la he-
rencia, el medio y la educacién en el individuo criminal
o delincuente (en Buffington, 2001, pp. 86-97). Estos
trabajos, si bien no pueden inscribirse en el campo de
la antropologia fisica forense, son de interés porque
reflejan la influencia de las ideas de Lombroso acerca
del delincuente nato, del darwinismo social y del racis-

mo prevalecientes en la época que les toco vivir.

Nacimiento de la antropologia fisica
forense (1940-1969)

Tuvieron que pasar cerca de cuarenta afos para
que se conocieran trabajos relacionados con lo que
ahora se considera antropologia fisica forense. Du-
rante esta época destacan distintos investigadores
gue de una u otra manera incursionaron en este
campo; de ellos nos ocuparemos a continuacion. En-
tre los primeros esta Javier Romero Molina, originario
de la ciudad de México, D. F, quien cursoé estudios de
antropologfa fisica en la Escuela Nacional de Antro-
pologia e Historia. Sus intervenciones en el area de
la antropologia fisica forense fueron circunstanciales,
ya que participd dos veces en el estudio de los res-
tos 6seos supuestamente atribuidos al héroe indige-
na Cuauhtémoc (Ultimo emperador de los aztecas),
quien se opusiera a los conquistadores espafnoles. El
primer trabajo lo realiz6 en 1949, en colaboracién con
el Dr. Eusebio Davalos Hurtado, como miembros de
la Comision Dictaminadora, tocandoles a ellos, como
antropdélogos fisicos, el examen de los restos 6seos
(Davalos & Romero, 1950). El segundo trabajo lo hizo
“[...] como simple antropdélogo fisico [...]" que vio la
necesidad de “[...] hacer algunas consideraciones so-
bre lo que se ha publicado del estudio antropofisico
de los restos” (Romero, 1962). En ambas ocasiones

la integridad del profesor Romero quedd demostra-
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da tanto por su meticulosidad en la aplicaciéon de las
técnicas osteoantropolégicas, como por el profesio-
nalismo manifiesto (Lagunas, 1985). Ademas escribiod
un articulo acerca de los craneos de delincuentes del
entonces Museo Nacional, pero que no esta enfocado
hacia la antropologia criminal, su interés fue conocer
los cambios craneoldgicos habidos por influencia del

mestizaje en esa etnia (Romero, 1939).

Eusebio Davalos Hurtado, originario de la ciudad de
México, médico homeopata y antropologo fisico, fue
el primer egresado de la Escuela Nacional de Antro-
pologia e Historia y director del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia durante un buen tiempo, co-
laboré con Javier Romero en el primer dictamen de
los restos supuestamente atribuidos a Cuauhtémoc
(Davalos & Romero, 1950).

Felipe Montemayor Garcia nacié en la ciudad de
Puebla, México, se graduo de antropdlogo fisico des-
pués de cursar los estudios correspondientes en la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia. Si bien
no se dedico a lo que ahora llamamos antropologia
fisica forense, si abordé el campo de lo que todavia
se nombraba antropologia criminal, gracias a su for-
macion como antropdélogo fisico y sus conocimientos
de psicologia social, lo cual lo llevé a efectuar un es-
tudio de grupos sanguineos en los reclusos de la pe-

nitenciaria de Perote, Veracruz (Montemayor, 1955).

Anselmo Marino Flores, originario de Tixtla, estado de
Guerrero, México, hizo sus estudios sobre antropo-
logfa fisica en la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia. Realizé dos trabajos sobre craneos de delin-
cuentes en los que aplicd el método biotipoldgico de
craneologfa constitucionalista de Barbara. El primero
de ellos, en la coleccién de craneos de delincuentes

que se encuentra en la Direccion de Antropologia Fi-
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sica del INAH, en la ciudad de México (Marino, 1945).
El segundo lo efectud en coautoria con el antropélo-
go fisico Carlos Serrano Sanchez (Marino & Serrano,
1964), para lo cual utilizaron la coleccion de créneos
que formaran Martinez Baca y Vergara. Enfocan sus
estudios desde el punto de vista de la biotipologia,
mas no consideran a la craneologia constitucionalista
como un fin en sf, sino como un medio para poder es-
cudrifiar las posibles relaciones que existen entre tipo
craneal y los siguientes rasgos: biotipo, tipo psicoldgi-
co, endocrinologia y delincuencia. Apoyan su traba-
jo en opiniones de destacados investigadores, como
Bonger, Aletrino, Brends, Pina, Cassone, Vidone, Pen-

de, entre otros, con el objeto de que:

[...] se pueda apreciar claramente el papel que
desempena el factor constitucion dentro de la
conducta humana y no pretendemos por nin-
qun concepto tratar de demostrar que la de-
lincuencia es un producto unico y exclusivo de
la biologia individual. La criminologia es una
ciencia demasiado compleja y aunque la de-
lincuencia causa enormes estragos en la socie-
dad, se le ha prestado, desde el punto de vista
cientifico, poca atencion. En nuestro pais son
contados los trabajos sobre sociologia, sicolo-
gia o biologia criminal, a pesar de los indices
tan elevados de delincuencia que algunas re-
giones registran y ojald que el trabajo que hoy
presentamos, no obstante las limitaciones que
tiene, pueda ser de alguna utilidad (Marino &
Serrano, 1964. 133).

Se tiene también el trabajo de Rios (inédito, citado
por Estrada, 1982), en las islas Marias, Nayarit y el
de la propia Marfa Guadalupe Estrada (1982), quien
hizo un estudio en reclusos de la carcel de la ciudad

de Querétaro, tanto desde el punto de vista de la
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antropologia social, en el que se tomé en cuenta el
aspecto socioeconémico, como de la antropologia
fisica, en donde aplicoé el método somatotipolégico
de Sheldon para establecer el somatotipo predomi-
nante en los reclusos segun su delito, en el cual cola-
boraron los antropoélogos fisicos Sergio Lépez Alonso

y Zaid Lagunas.

Los trabajos de Montemayor, Marino y Serrano, y
Estrada, pueden considerarse aun dentro de la an-
tropologia criminal, pero con la particularidad de
gue ahora ya no se busca al delincuente nato, ni sus
estigmas, sino que se pretende simplemente saber
como se distribuyen los caracteres por ellos estu-
diados dentro de los individuos que conformaron
su muestra y, ademds, como lo hace saber Estrada
en su trabajo, en el interés por estudiar el medio en
el que se genera la delincuencia, la busqueda de la
causalidad de la conducta delictiva y la consecuente
prevencion y el trato adecuado del delincuente cuan-
do los hechos ya han sido consumados; todo ello con
miras a lograr la reduccion de las conductas delictivas
y la diligencia en los procedimientos de rehabilitacion
(Marino & Serrano, 1964: 11).

Consolidacion de la antropologia fisica
forense en México (1970 a la fecha)

En esta parte se hablard de algunos investigadores cu-
yos trabajos se consideran ya dentro del campo de la
antropologia fisica forense propiamente dicha. Entre
los primeros estan Luis Alberto Vargas Guadarrama y
Mario Alva Rodriguez. El primero es médico y antropé-
logo fisico, con estudios de antropologia fisica realiza-
dos en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia;
el segundo es médico legista. Juntos efectuaron una
investigacion, en la que utilizaron el método radiolo-

gico para la superposicion craneal, cuyos resultados
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los publicaron en la revista Criminalia de la Academia

Mexicana de Ciencias Penales (Vargas & Alva, 1973).

José Marfa Lujan realizé sus estudios de antropo-
logia fisica en la Escuela Nacional de Antropologia
e Historia, fue colaborador del Servicio Médico Fo-
rense del Distrito Federal durante catorce afios, en
el cual dirigi¢ las practicas a alumnos interesados
en los aspectos forenses; también fue mediador y
responsable de que se les permitiera continuar su
formacion de antropdlogos forenses. Publicd un
trabajo bajo el titulo “La antropologia fisica y la
medicina forense” (1975). Fungié como coordina-
dor en jefe de identificaciones de individuos en de-
sastres masivos, algunas de gran relevancia, como
el desastre aéreo ocurrido en el aeropuerto Benito
Judrez de la ciudad de México en 1985, el acaeci-
do también en un cerro de Maravatio en el estado
de Michoacan, en el sucedido en la Delegacién de
Milpa Alta, Distrito Federal y en la explosién de gas
en San Juan Ixhuatepec, estado de México, y formo
a antropélogos forenses como Tercero Aley, Prado
Gomez y Valencia (Valencia, 2004, pp. 30-32).

Arturo Romano Pacheco nacié en la ciudad de
Meéxico, D. F, y se formd como antropdélogo fisico
en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.
Su experiencia adquirida en la exploracion de entie-
rros prehispanicos, sus conocimientos de la técnica
fotografica y de anatomia dsea, en especial de cra-
neologia humana, le permitieron incursionar en el
campo forense. Su trayectoria dentro de la antropo-
logia fisica forense es bien conocida; fue el primer
antropodlogo fisico en México que aplicé las técnicas
de reconstruccion facial y superposicion fotografica,
que lo llevaron a la identificacion de los individuos
cuyos craneos fueron sometidos a su consideracion

y le permitié intervenir de manera directa en el cam-
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po de las ciencias forenses, al ser llamado a colabo-
rar de manera permanente con la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal (Jaén, 1988;
Lagunas, 2006a, 2006b; Lagunas & Jaén, 2001).

Ha escrito articulos relacionados con la técnica
de superposicion fotografica (1974) y la historia de
la antropologia fisica forense en México (1999,
2003). Dada la trayectoria del maestro Arturo Ro-
mano Pacheco dentro de la antropologia fisica fo-
rense, se le puede considerar como el fundador de

la antropologia fisica forense moderna en México.

Gracias a su primer trabajo, en el que intervino para
“dictaminar sobre una cabeza humana y otros resi-
duos corporales semi-esqueletizados, en avanzado
estado de descomposicion...” (Romano, 2003), en la
Direccion General de Servicios Periciales de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, en el afo
de 1975, la antropologia fisica forense fue reconocida

como tal e incluida en el area de la criminalistica.

Al respecto, cabe mencionar al doctor Moreno Gon-
zalez alin no siendo antropélogo fisico, pues se debe

aélla:

“[...] atinada resolucion de incluir la ciencia de
la antropologia fisica en su modalidad forense
dentro de la criminalistica el dia 2 de enero de
1975, quedando descartado definitivamente
el anticuado concepto de mera técnica métri-
ca, como fue considerada durante muchos de-
cenios, incluyéndose asi la antropologia fisica
dentro del vasto cuerpo de investigaciones de
la Direccion General de Servicios Periciales
de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal (Romano, 2003, p. 188).
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PARTICIPACION DE LOS
ANTROPOLOGOS FiSICOS EN LA
IDENTIFICACION DE PERSONAIJES
HISTORICOS DE MEXICO

Cabe afiadir que algunos antropdélogos fisicos hemos
realizado dictdmenes sobre material 6seo supuesta
o realmente perteneciente a personajes célebres de
nuestra vida nacional, basados en las técnicas apor-
tadas por la antropologia fisica. El primer trabajo
que se puede mencionar es el de Leopoldo Batres
(1911, en Villanueva et al., 1999, p. 450), quien hizo
el reconocimiento antropofisico del esqueleto de una

mujer llamada Concepcién Hernandez.

Hacia los afios sesenta hace explosion este tipo de
dictdmenes. Juan Comas (1967, en Villanueva et al.,
1999: 450) estudié el crdneo supuestamente atribui-
do a Moctezuma Il, emperador de los mexicas (o azte-
cas) a la llegada de Hernan Cortés; a Eusebio Davalos
Hurtado le toco estudiar los restos de Hernan Cortés,
conquistador de México (1955, en Dévalos 1965, pp.
167-182). Destaca el controvertido caso de los restos
atribuidos a Cuauhtémoc ya referido, en cuyo primer
dictamen participaron ademas de los antropélogos fi-
sicos Davalos y Romero (1950), médicos como Quiroz
Quardn (1950), Rubin de la Borbolla (1962) y Gémez
Robleda (1952) (citados por Villanueva et al., 1999,
pp. 451-452) y la historiadora Eulalia Guzman, quien
hiciera el supuesto hallazgo en Ixcateopan, Guerrero.
Un estudio posterior lo realizé Javier Romero (1962),
del cual ya nos hemos ocupado; en un segundo dicta-
men participaron los antropélogos fisicos Arturo Ro-
mano Pacheco y José Antonio Pompa y Padilla, el cual

no ha sido publicado.

Arturo Romano logro6 la identificacion positiva de los

restos pertenecientes a la insigne poetiza Sor Juana
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Inés de La Cruz, los del padre Francisco Eusebio Kino,
corrobor6 la autenticidad de los restos atribuidos a
don Miguel Ramos Arizpe, los de Juan Bautista de
Anza, los de Francisco Javier Clavijero, entre otros
mas (Jaén, 1988).

Zaid Lagunas participd en la aclaracion de ca-
sos de algunos personajes histéricos, como el de
los restos indebidamente atribuidos a fray Miguel
de Bolonia (1968) y los también indebidamente atri-
buidos al brigadier Felipe de Neve, este Ultimo se hizo
en coautoria con las antropdlogas fisicas Maria Ele-
na Salas Cuesta y Carmen Maria Pijodn Aguadé y la
historiadora Marcela Salas Cuesta, de la Direccion de
Antropologia Fisica del INAH (Lagunas et al., 1981).

Por ultimo se debe mencionar el realizado por la an-
tropéloga fisica Marfa Elena Salas y colaboradores
respecto a los restos encontrados en Molino del Rey,
Chapultepec, atribuidos a los principales defensores
de este lugar durante la invasién norteamericana
acaecida en 1847, los cuales, al decir de los autores,
corresponden a dichos personajes (Salas et al., 1985).
Si bien no entra en el campo de la antropologia fisi-
ca forense propiamente dicho, se cita el trabajo de
las antropologas Josefina Bautista y Carmen Maria
Pijodn (1999), que realizaron una caracterizaciéon
morfométrica del presidente de México don Benito
Judrez, tomando como base su mascara mortuoria,

para lo cual utilizaron medidas faciales.

AVANCES Y TENDENCIAS DE LA
ANTROPOLOGIA FiSICA FORENSE
EN MEXICO

Es importante sefalar que desde hace un buen tiem-
po a la fecha, se han emprendido investigaciones re-

lativas a establecer pardametros que estén acordes con
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nuestra poblacion; entre tales trabajos se pueden citar
los de Lilia Escorcia y Lorena Valencia, en uno de ellos
valoran el grosor del tejido blando facial en mexicanos
a través de la tomografia computarizada aplicada a la
reconstruccion facial escultérica (Escorcia & Valencia,
2000); en otro elaboran tablas del grosor del tejido
blando facial para los mismos fines (Escorcia & Valen-
cia, 2003) y ademas realizaron una revision bibliogra-
fica de las técnicas de reconstruccion facial utilizadas
hasta la fecha (Valencia & Escorcia, 2003).

|u

Destaca el “Proyecto la cara del mexicano. Un sis-
tema de retrato hablado asistido por computadora
para la poblacion mexicana” (Serrano et al., 2000,
Villanueva et al., 2003), el cual consistié en una in-
vestigacion previa en muestras de poblacion de dis-
tintas regiones del pais con el objeto de conocer la
variabilidad morfolégica facial de la poblacion mexi-
cana para el desarrollo de un sistema computacional
de “retrato hablado”, para su utilizacion en la iden-
tificacion forense, proyecto a cargo de la doctora
Maria Villanueva, quien continla sus investigaciones
sobre el tema (Villanueva, 2003, 2004, 2007, y Vi-
llanueva et al., 2003). Este sistema se encuentra en
uso en la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, y al parecer ha sido adoptado por la Procura-
duria General de la Republica.

En el marco de distintos foros de caracter cientifico
se ha dado a conocer la labor que realizan los an-
tropdlogos fisicos forenses en las distintas institucio-
nes de ensefianza y de imparticion de justicia. A
manera de ejemplo cabe mencionar el XIV Coloquio
de Antropologia Fisica “Juan Comas”, celebrado en
la ciudad de San Cristébal, Chiapas, México, los dias
12 a 16 de noviembre de 2007, en donde se orga-
nizaron tres mesas de discusion relativas a la antro-

pologia fisica forense (trabajos aun no publicados).
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Asf también se han desarrollado diversas activida-
des en el campo de nuestro interés, en las que han
participado antropologos fisicos, arquedlogos y an-
tropdlogos sociales. A este respecto se puede decir
gue estd en marcha una propuesta interdisciplinaria
para el desarrollo de la antropologia fisica forense y
la aplicacién de los conocimientos adquiridos, en la
gue participan los antropélogos fisicos Jorge Arturo
Talavera G., JesUs Luy Quijada, Edwin Crespo, el ar-
quedlogo Martin Rojas y el perito en criminalistica
Roberto Sanchez R., entre otros (Talavera & Rojas,
2006; Talavera & Lara, 2007).

En el aflo 1996 se formo el Equipo de Bioarqueolo-
gia de la Direccién de Antropologia Fisica del INAH
(DAF), con enfoque intradisciplinario y de aplicacién
practica, al considerar que ese grupo podia “ [...]
aplicar su experiencia en la recuperacion y analisis
de los indicios de un caso criminal de fosas o tumbas
clandestinas [...]", y propicio la creaciéon de “[...] la
Seccion de Arqueologia y Antropologia Forense de
la DAF [...]" (Talavera & Rojas, 2006; Talavera et al.,
2000). Un trabajo mas que es importante sefalar es
el desarrollado por Liliana Torres Sanders (2008), re-
ferido al papel de la antropologia fisica forense en el

esclarecimiento de casos de violencia infantil.

En vista de que en México no contamos con patrones
de referencia propios en cuanto a caracteristicas antro-
pométricas y morfoscépicas, se han emprendido inves-
tigaciones sobre la variabilidad biolégica del esqueleto
en poblaciones actuales mexicanas, dirigidas a la recu-
peracién de colecciones éseas con datos fehacientes de
edad y sexo y extraccion social. En este sentido se cuen-
ta con la “Coleccion osteoldgica mexicana contempo-
ranea San Nicolas Tolentino” (Talavera et al., 2007), asi
como también con dos colecciones craneoldgicas, una

de la antigua penitenciaria del Distrito Federal (Lecum-
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berri), bajo custodia de la Direccion de Antropologia
Fisica del INAH, y otra en la Seccion de Antropologia Fi-
sica del Centro INAH-Puebla, procedente de la antigua
penitenciaria de Puebla, aunque estas Ultimas estan
conformadas por craneos de individuos masculinos, en
los que predominan los de extraccion indigena (Bau-
tista & Pijoan, 1998; Lagunas, 1994, 2006a; Martinez
Baca & Vergara, 1892; Serrano & Rodriguez, 1988).

En fechas recientes se han utilizado técnicas mas pre-
cisas para la obtencion de ADN (DNA, por sus siglas
en inglés) de hueso humano fresco o deshidratado
aplicadas a la identificacion de individuos en casos fo-
renses. Hay también el interés por dar a conocer dis-
tintos aspectos para la practica pericial desde la pers-
pectiva de la antropologia fisica forense, como son las
bases juridicas de la prueba pericial, la realizacion de
un peritaje, la calidad de los peritos, su certificacion
o acreditacién, entre otros aspectos de importancia
(Lara, 2008). Recientemente se publicéd un trabajo que
se considera un manual de procedimientos aplicables
a la investigacion criminalistica, que viene a llenar este

hueco académico en México (Lara, 2009).

También se ha realizado una importante difusion del
guehacer del antropdlogo fisico forense mediante
la publicacion de articulos, libros, conferencias, co-
loquios y congresos, donde se sefiala la importan-
cia de la antropologia fisica forense y se dan a co-
nocer los métodos y técnicas para la identificacion
individual desarrollados por los antropélogos fisicos
mexicanos (Genovés, 1959, 1962, 1966; Lagunas,
1975 y 2006a; Lara, 2008 y 2009; Leyva, 1984; L6-
pez Alonso, 1969 y 1971; Lujan, 1975; Luy, 1998;
Pompa, 1975; Romano, 1999; Talavera, 2006; Tala-
vera & Lara, 2007; Talavera et al., 1999; Vargas &
Alva, 1973; Vargas, Ramirez & Flores 1973). Algunos
de estos trabajos relacionados con la determinacién
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sexual en restos 6seos se resumen en el Manual de

osteologia de Lagunas y Hernandez (2007).

ENSENANZA DE LA ANTROPOLOGIA
FiSICA FORENSE EN MEXICO

En cuanto a su ensefanza, existe el diplomado so-
bre antropologia forense en la Coordinaciéon Nacio-
nal de Antropologia del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia. En la Escuela Nacional de An-
tropologia e Historia se han impartido cursos de
antropologia fisica forense en lo que nombran Proyec-
tos de Investigacion Formativa (PIF). Los autores del
presente trabajo imparten el curso de Antropologia
Fisica Forense en el Instituto de Ciencias Forenses y
Periciales del estado de Puebla; Zaid Lagunas en las
maestrias de Medicina Forense y Criminalistica, y Ana

Maria Isabel Reyes en la Licenciatura de Criminalistica.

Estudiantes de la Licenciatura de Antropologia Fisica
de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia han
presentado tesis cuyo tema esta relacionado con la
antropologia fisica forense. Una de ellas trata de
la discriminacion antroposcoépica de la edad en hom-
bres y mujeres (Benitez, 1997); dos de técnicas de
reconstruccién facial (Escorcia & Valencia, 2000; Gai-
tan, 2004), una mas que efectlia un estudio compa-
rativo de tres colecciones 6seas de diferentes estratos
socioecondémicos con miras a su aplicacion forense
(Olvera, 2003); otra propone la creacion de un Depar-

tamento de Identificacion Humana (Valencia, 2004).

A instancias del doctor L. Rafael Moreno Gonzélez,
con apoyo del también doctor Mario Alva Rodriguez,
se cred la Academia Mexicana de Criminalistica, de la
cual forma parte tanto de la propia Academia como
del cuerpo de investigadores el profesor Arturo Ro-

mano Pacheco (Romano, 2003).
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CAMPO DE TRABAJO
DE LOS ANTROPOLOGOS FiSICOS
EN MEXICO

En la actualidad hay diversos antropologos fisicos fo-
renses que trabajan en distintas dependencias de jus-
ticia del pais: en la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, concretamente en la Direccion
de Servicios Periciales, tres antropélogos fisicos: Je-
sUs Agustin Luy Quijada, Guillermo Aguilar Sebastian
y Luis Espinosa Mufoz; en la Procuraduria General
de Justicia del estado de México, uno: Alberto Prado
Gomez; en la del estado de Zacatecas uno: Juan Car-
los Tercero Aley; en la del estado de Chihuahua cinco:
Luz Dehni Porras Baldovinos (Ciudad Juarez), quien
participa en la identificacion de los cadaveres de las
mujeres encontradas muertas en Ciudad Juarez,
Pedro Aragonez, Yessmin Antillon Erives, Liza Edith
Veldzquez Peldez y Moisés Alejandro Villa Zamorano
(Direccion General de Servicios Periciales y Ciencias
Forenses, Chihuahua), que efecttan la identificacion
de los individuos encontrados en las fosas comunes
en la ciudad de Chihuahua; en la de Morelos uno:
Juan Luis Valencia Rodriguez. En la Procuraduria
General de la Republica laboran tres antropologos
sociales: Eva Marfa Reyes Equiguas, Guadalupe Arre-
dondo Montoya y Carlos Alberto Jiménez Baltazar
(Aragonez et al., 2007; Valencia, 2004, pp. 36-37).

Cabe mencionar que algunos antropoélogos fisicos
mexicanos y alumnos de la Escuela Nacional de An-
tropologia e Historia han colaborado en la exhu-
macién de restos de las victimas de las atrocidades
cometidas por el gobierno, el ejército y los paramili-
tares guatemaltecos, en contra de los guerrilleros y
poblacion civil, durante los cerca de treinta afos de
guerra interna (Morgan, 2004; EAFG, 1996).
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CONCLUSIONES

El origen de la antropologia fisica forense en Méxi-
co parte de los estudios realizados por médicos que
incursionaron en la antropologia criminal, como
Martinez Baca, Vergara y Ortigoza a fines del siglo
XIX'y principios del XX, en las penitenciarfas de Pue-
bla y de la ciudad de México, los cuales adoptaron
las metodologias de Bertillén y Lombroso, que esta-
ban en boga en los paises europeos, principalmente

en ltalia y Francia.

A partir de los afos setenta del siglo XX, los trabajos
pioneros desarrollados por Vargas y Alva, Lujan y Ro-
mano, en especial el de este Ultimo, en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, fueron abonan-
do el terreno que propicié la consolidacion de la antro-

pologia fisica forense en México.

Como se puede constatar, el trabajo realizado por los
antropologos fisicos mexicanos dedicados a las ciencias
forenses en los Ultimos afios del siglo veinte y lo que va
del presente, son de gran trascendencia, por su aporte
de conocimientos significativos que han coadyuvado y
coadyuvan en la resolucion de delitos, sin descuidar la

ensefanza y divulgacion de sus conocimientos.

La antropologia fisica forense practicada en México
se ha desarrollado principalmente en las instituciones
estatales (Departamento de Antropologia Fisica del
INAH, Escuela Nacional de Antropologia e Historia,
Procuraduria General de la Republica, Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal) y publicas,
como el Instituto de Investigaciones Antropolégicas

de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

La participacion del antropologo fisico en los aspec-

tos forenses y la investigacién gue se viene realizan-
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do en este campo, puede considerarse como un
esfuerzo por comprender y resolver una de tantas
manifestaciones de los problemas que encara nues-

tra sociedad.

En cuanto a la ensefanza, se cuenta con un diploma-
do en antropologia forense, en donde imparten clases
especialistas de las distintas disciplinas forenses y de
la antropologia fisica, con cursos formativos en este
campo de alumnos de la Escuela Nacional de Antro-
pologia e Historia, con catedras impartidas en la licen-
ciatura de criminalistica y en las maestrias de medicina
forense y criminalistica, como es el caso del Instituto

de Ciencias Forenses y Periciales del estado de Puebla.
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Por ultimo, se debe anotar que fenémenos como la
migracion y el mestizaje han contribuido a modificar
el perfil biolégico de los grupos humanos que con-
forman las poblaciones contemporaneas de México,
y su conocimiento en profundidad nos ayudara a en-
tender los fendmenos bioldgicos, sociales y culturales
gue envuelven a las sociedades actuales. Su repercu-
sién en las ciencias forenses es incuestionable, por
cuanto que, entre otros aspectos, permitiran aplicar
de mejor manera nuestras formas de evaluar las evi-
dencias. En el caso de México, se ha avanzado en el
conocimiento de tales fenémenos, con los aportes
de la genética de poblaciones, de la antropologia fi-

sica y otras disciplinas sociales (Lagunas, 2004).
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RESUMEN

Este articulo se deriva de una investigacion que se propuso realizar la genealogia de la delincuencia organizada.
Funda sus principios teéricos y metodoldgicos en algunas de las “ideas fuertes” del trabajo de Michel Foucault.
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al castigo penal.
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INTRODUCCION

Uno de los términos mas utilizados en el discurso del
presente gobierno federal en México es delincuencia
organizada. Gran parte de su estrategia en la busqueda
de legitimidad politica se ha cimentado en el desplie-
gue de diversos esfuerzos institucionales para comba-
tirla: recursos, personal, infraestructura e ideas se han
orientado en este sentido. Debido a ello, las paginas
de los diarios, los titulares de las revistas, los espacios
en radio y television, los sitios web y todos los lugares
donde se vierte informacién o se analiza la problema-
tica nacional, se han vuelto caja de resonancia de “la
lucha contra la delincuencia organizada”. Por tal razén

se hace necesario el analisis de lo que ello ocasiona.

Lo que a continuacion se sugerird es una mirada a las
consecuencias que el discurso de la delincuencia orga-
nizada puede tener en el &mbito del saber y del ejerci-
cio del poder. Se trata de un analisis acerca de las se-
cuelas que en la realidad puede tener un discurso que
toma cuerpo en practicas encaminadas al ejercicio del
poder y al castigo de las personas. Se buscara dar res-
puesta basicamente a dos preguntas: ;qué pasa en el
discurso de la delincuencia organizada? y i qué conse-

cuencias trae el despliegue de ese discurso?
METODO
¢Como se puede efectuar el analisis?

Para llevar a cabo este analisis se utilizard una de las
nociones aportadas por Michel Foucault a través de
sus trabajos en el campo de la historia de los siste-
mas de pensamiento: se trata de lo que denomina

“deducir el nivel enunciativo de un discurso”’. La in-

tencion es lograr una descripcion critica del discurso
de la delincuencia organizada, el cual tiene la propie-
dad de determinar resoluciones judiciales, politicas
publicas, programas de seguridad publica; o sea, en
ultimo término, influir en la decision sobre la libertad
o la reclusiéon para individuos de carne y hueso. En
palabras de Jaime Valencia Fontes (preso en el penal
de maxima seguridad del Altiplano, en el estado de
México, y sefialado como “pistolero y escribano”
de Joaquin, E/ Chapo, Guzman), es un discurso con
base en el cual puede determinarse “castigarle la

vida” a una persona (Scherer, 2001: 36-37).

El discurso de la delincuencia organizada, como cual-
quier otro, tiene una regularidad que puede ser de-
terminada por un andlisis. Y no nos referimos a sefa-
lar las reglas gramaticales, ortograficas o sintacticas
gue deben observar quienes escriben o formulan al-
gun planteamiento para ser publicado, por ejemplo;
sino al conjunto de reglas que observa la economia
interna de ese discurso en particular. Lo que le carac-
teriza, lo que le hace distinto de otros discursos, lo
gue delimita el tipo de objetos que pueden caber en
él, la clase de planteamientos que le son permitidos;
en pocas palabras: “la ley de existencia de los enun-
ciados, de lo que los ha hecho posibles —a ellos y a
ningun otro en su lugar”. (Minello, 1999: 95).

Foucault propone que el discurso es una practica que
tiene reglas de aparicion, que no pueden ser descritas
solo por sus caracteres gramaticales, por una estruc-
tura proposicional, ni por el cuerpo visible en el que
se manifiestan. Estan determinadas social e histérica-
mente, dice. Partiendo de esta idea, es posible pre-
guntarse cudles son las reglas discursivas que permi-

ten aparecer al objeto delincuencia organizada y los

1 Sobre todo puede verse esto en su estudio sobre las pericias
psiquidtricas, que luego fue publicado en el texto Los anormales
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(Foucault, 2001), pero también puede verse su justificacién de este
proceder en La arqueologia del saber (Foucault, 2003a).
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demas objetos con los que comparte dichas reglas,
e interrogarnos también sobre las condiciones socio-
histéricas que permitieron su emergencia. Un ejemplo
puede clarificar mejor el planteamiento: la Declaracion
politica y plan de accién mundial contra la delincuen-
cia transnacional organizada (aprobada por la Asam-
blea General de la ONU) dice: “La répida propagacion
y la amplitud geogréfica de la delincuencia organiza-
da en sus diversas formas, tanto a nivel nacional como
internacional, mina el proceso de desarrollo, deteriora
la calidad de vida y constituye una amenaza para los
derechos humanos vy las libertades fundamentales”.
;Qué es esto? ¢Una frase? ;Una proposicion? ;Un
acto alocutorio o speech act? Pueden ser todas esas
cosas, dependiendo del criterio con el cual se mire.

Podria decirse que es una frase, elaborada con cier-
tos signos lingUisticos y, por tanto, perteneciente a
un lenguaje. Se dird que es materia de estudio de
la lingUfstica, que se ocupa de las reglas de funcio-
namiento de la lengua. Humboldt, uno de los pre-
cursores de los estudios linglisticos, planteaba que
cada lengua tiene su propia forma interior, y que esa
forma estd en funcién de la visién del mundo que
tengan sus hablantes. Siguiendo este razonamiento,
lo que se impondria serfa determinar si la formula-
cion del ejemplo observa las leyes de la lengua en
uso y puede ser aceptada como valida por su correc-

ta construccion y por ser interpretable.

También puede sostenerse que se trata de una pro-
posicion cuya validez es necesario establecer. Esto
implicaria saber si hay un correcto razonamiento si-
logistico; o sea, determinar si estd justificado el paso
de las premisas (cualesquiera que sean) a la con-
clusién que se expone. Habria que establecer si las
premisas son verdaderas o falsas; si la conclusion es

valida pero falsa; si es vélida y verdadera, o, en el
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ultimo de los casos, si es nula?. O bien, cabria de-
cir que el ejemplo no proporciona una frase, ni una
proposiciéon, sino una formulacion: la descripcién
de la delincuencia organizada transnacional que se
hace desde las esferas multilaterales. De ser asi, se-
ria necesario ajustar la mira y desplazarse desde el
plano de la lengua hacia el de la palabra, es decir, al
aspecto actual (de acto) del lenguaje. Se necesitaria
un analisis sobre la practica de la lengua que llevan
a cabo los emisores identificables del mensaje. Haria
falta, pues, tratar de comprenderlos a ellos y a su
ambiente para, incluso, saber “lo que hay detras” de
las palabras y que se encuentra determinado por las

condiciones de produccion del texto.

No obstante lo anterior, nosotros sostendremos que
se trata de un enunciado, porque en él los signos
o palabras son utilizados bajo ciertas reglas que los
hacen existir de una forma singular. Si, el ejemplo
puede ser analizado en tanto enunciado, reparando
en la funcién de existencia que cumple ese conjunto
de elementos lingUisticos y que les hace pertenecer
a un discurso. Lo que dice el documento de la ONU
citado da vida a todo un juego de reglas que deter-
minan su objeto, su modalidad, los conceptos que
utiliza y la estrategia de que forma parte; justo por
esa razén es un enunciado. Entiéndase asi: el enun-
ciado es la condiciéon para que puedan existir las fra-
ses, las proposiciones o los actos del lenguaje; y para

gue se pueda decir si la frase es correcta (o aceptable

2 Tanto la légica moderna como la clésica aceptan en sus formas
mas corrientes que cualquier proposicion bien elaborada puede
ser o verdadera o falsa. En afos recientes se han desarrollado
sistemas de la llamada l6gica combinatoria: una afirmacion puede
tener un valor distinto a verdadero o falso. En algunos supuestos
es solo un tercer valor neutro, en otros es un valor de probabilidad
expresado como una fraccion que oscila entre Oy 1 o entre -1y
+1. También se han llevado a cabo serios trabajos por desarrollar
sistemas de l6gica modal, con el objeto de representar las relaciones
l6gicas entre las afirmaciones de posibilidad e imposibilidad, de
necesidad y contingencia. Otra via es la que supone logica deontica:
la investigacion de las relaciones légicas entre o6rdenes o entre
afirmaciones de obligacion.
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o interpretable), si la proposicion es legitima y esta
bien formada, si el acto se ajusta a los requisitos y si
ha sido efectuado por completo.

Una condicién basica para analizar un discurso en su
especificidad es “liberar” a sus enunciados de una
adscripcion a priori a cierta disciplina, autor, escuela
o tradicién. Esto significa no aceptar formas previas
de continuidad. Por ejemplo, no es frecuente encon-
trar afirmaciones como la siguiente: “El fenémeno
criminal ha venido cambiando en la medida en que
el mundo ha venido evolucionando. De igual mane-
ra, la criminologia como campo del conocimiento
ha mostrado los diferentes aspectos de su evolucién
en la explicacién y comprension de la criminalidad”
(Colorado, 2003). Esta afirmacion propone la acep-
tacion, de manera previa, de dos formas de continui-
dad para el caso de la delincuencia organizada: que
esta es un producto “evolucionado” del fenémeno
criminal histérico y, ademas, que lo que de él pue-
da decirse es asunto de la criminologia. Al aceptar
esas formas de continuidad, se levanta un obstaculo
que impide ver a los enunciados en su instancia pro-
pia. Necesitan —al menos de manera temporal, diria
Foucault- ser liberados de “esas formas previas de
continuidad, todas esas sintesis que no problemati-
zamos y que dejamos en pleno derecho; es preciso
tenerlas (...) en suspenso. No recusarlas definiti-
vamente, sino sacudir la quietud con la cual se las
acepta” (Foucault, 2003a: 41).

En consecuencia, el material que a continuacion se pre-
senta y revisa debera considerarse como un conjunto

de enunciados, de acontecimientos discursivos® toma-

3 Cuando en La arqueologia del saber Foucault expone sus precau-
ciones de método, nos sugiere problematizar las formas de con-
tinuidad a las que nos hemos acostumbrado (tradicién, influencia,
desarrollo, evolucién, mentalidad) y que son mas bien —dice— “sin-
tesis fabricadas”. Entonces propone suspenderlas o mantenerlas en
suspenso, generando con ello “un dominio inmenso pero que se
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dos en su neutralidad primera y su singularidad, para
posteriormente, quiza, adscribirlos a un sistema de for-
macion de objetos y de conceptos, pero con base en
las condiciones de ejercicio de la funcién enunciativa
gue cumplen y no a partir de un a priori que los remite

a una disciplina, una obra o una tradicion.

RESULTADOS

¢Qué dice el discurso de la delincuencia

organizada?

En 1961, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) auspicia la firma de la Convencion unica para
el uso de estupefacientes. Dentro del cuerpo de ese
documento, en el articulo 36, parrafo dos, relativo
a las disposiciones penales que los paises firmantes
se comprometen a impulsar “para que el cultivo y
la produccién, fabricacién, extracciéon, preparacion,
posesion, ofertas en general, ofertas de venta, distri-
bucién, compra, venta, despacho por cualquier con-
cepto, corretaje, expedicion, expedicion en transito,
transporte, importacién y exportacion de estupefa-
cientes se consideren como delitos si se cometen in-

tencionalmente”, se dice:

La participacién deliberada o la confabulacion para
cometer cualquiera de esos delitos, asi como la
tentativa de cometerlos, los actos preparatorios y
operaciones financieras, relativos a los delitos de que

trata este articulo, se consideraran como delitos...

puede definir (que) estd constituido por el conjunto de todos los
enunciados efectivos (hayan sido hablados y escritos), en su disper-
sion de acontecimientos”. Entonces, para un andlisis como este,
el material que habra que tratar en su neutralidad primera es una
multiplicidad de acontecimientos en el espacio del discurso”. En sin-
tesis, Foucault nos sugiere el proyecto de una descripcion pura de
los acontecimientos discursivos. Los acontecimientos discursivos son
los enunciados y son ese conjunto siempre finito de las secuencias
lingUisticas que han sido formuladas. Véase Foucault (2003), La ar-
queologia del saber, siglo XXI, México.
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Dos décadas después, en 1988, la ONU impulsa un
nuevo documento, la Convencion contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
El articulo 3 de este otro documento, titulado Delitos

y sanciones, en su parrafo 1, inciso V, dice:

Cada una de las partes adoptara las medidas que sean
necesarias para tipificar como delitos penales en su de-
recho interno, cuando se cometan intencionalmente:

v) la organizacion, la gestion o la financiacion de algu-
no de los delitos enumerados en los precedentes apar-
tados [y se refiere a la produccion, fabricacion, extrac-
cion, preparacion, posesion, ofertas en general, ofertas
de venta, distribucion, compra, venta, despacho por
cualquier concepto, corretaje, expedicion, expedicion
en transito, transporte, importacion y exportacion de
estupefacientes o sustancias psicotropicas incluidas en

la Convencion de 1961].

Y dice més tal documento, en el mismo articulo 3,

pero en el parrafo 5:

Las partes dispondran lo necesario para que sus tri-
bunales y demds autoridades jurisdiccionales compe-
tentes puedan tener en cuenta las circunstancias de
hecho que den particular gravedad a la comision
de los delitos tipificados, de conformidad con el pa-
rrafo 1 del presente articulo, tales como:

a) la participacion en el delito de un grupo delictivo
organizado del que el delincuente forma parte,

b) la participacion del delincuente en otras actividades

delictivas internacionales organizadas.

Y, entonces, surge la pregunta: cudl es la diferencia
entre la Convencién de 1961, que considera como
delitos una serie de actividades relacionadas con los
estupefacientes, y la Convencién de 1988, para la

cual esos delitos no solo existen efectivamente sino
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gue se pueden organizar, gestionary financiar (lo que
da una “particular gravedad” a su comisién)? La di-
ferencia pareciera ser banal, pero es sustancial. Lo es
porque los documentos citados son enunciativamen-
te diferentes. De entrada, en el segundo documento
se ven aparecer algunos objetos que en el primero
no estan, tales como “grupo delictivo organizado”,
“organizaciones delictivas transnacionales”, “trafico
ilicito”, “rendimientos financieros” o "“actividades
comerciales y financieras licitas”, entre otros. Y no
es gue sean palabras nuevas o signos linguisticos in-
auditos; tampoco puede sostenerse que no se em-
pleaban esas construcciones gramaticales porque no
existfan en la realidad fenomenos o sujetos para ser
nombrados de esa manera. Mucho menos se puede
pensar que esos objetos ya estaban “elaborados y
almacenados” en alguna parte, hasta que llegé el
momento de usarlos, porque ya habia en la realidad
un referente para ellos. El espacio de diferenciacion
gue separa a ambos documentos es el referencial o
correlato para su funcién enunciativa. Sencillamente
la mirada y el lenguaje del documento de 1961 esta-
ban mas para acd o mas para alla del dominio epis-
temoldégico al que pertenecen estos nuevos objetos
nombrados en el documento de 1988. Su correlato
era otro, uno en el que no estaba autorizada la apa-
ricién de ciertos elementos. Es como un juego, en
el que ciertas acciones estan permitidas y otras no,

como garantia para que el juego tenga lugar.

Por ejemplo, cuando en 1961 se anuncia un castigo
por “la confabulacién para cometer cualquiera de
esos delitos”, operan una serie de reglas segun las
cuales es adecuado decir que dos o mas sujetos po-
drian, eventualmente, acordar su participaciéon en un
delito y que este es sancionable. En cambio, cuan-
do en 1988 se dice que una de las circunstancias

gue dan “particular gravedad a la comision de los
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delitos [es] la participacion de un grupo delictivo or-
ganizado del que el delincuente forma parte”, entran
en operacion reglas diferentes con base en las cuales
es posible hablar de la existencia —permanente- de
grupos delictivos organizados que pueden, de alguna
manera, participar en el tipo de delitos que incluye el
documento. El referencial de este Ultimo enunciado,
el de 1988, es otro, no porque tenga formas linguisti-
cas “nuevas”, sino por las reglas que sigue: es posible
hablar de que los delitos no siempre tienen que ser
atribuidos a una persona inadaptada socialmente o
enferma, sino a una organizacién de personas “muy
habiles”, “inteligentes y hasta imbuidas por un espiri-

tu emprendedor”; a una “empresa delictiva”.

Véase como en ambos documentos se habla de
los estupefacientes, pero las correlaciones que ese
concepto tiene en cada uno de los enunciados son
distintas. En el documento de 1961 se anuncia el ini-
cio de una fiscalizaciéon a nivel internacional sobre el
uso de los estupefacientes “en vista de las propie-
dades particularmente peligrosas” que contienen

dichas sustancias; en cambio, en el de 1988, la ad-

vertencia es sobre la peligrosidad del trafico ilicito de
estupefacientes, que “genera considerables rendi-
mientos financieros y grandes fortunas que permi-
ten a las organizaciones delictivas transnacionales
invadir, contaminar y corromper las estructuras de la
administracion publica, las actividades comerciales y

financieras licitas y la sociedad en todos sus niveles”.

O sea, para el tipo de formulaciéon que da vida al texto
de 1961, el objeto de una convencién sobre estupefa-
cientes es “proteger la salud y el bienestar publicos”;
en contraste, para 1988 el plano se desplaza hacia la
decision de privar a las personas dedicadas al trafico ili-
cito de estupefacientes “del producto de sus activida-

des delictivas y eliminar asi su principal incentivo para
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tal actividad”. Cuando fue redactado el documento de
1961 ya existian grupos de personas que actuaban en
conjunto para vender estupefacientes, de modo que si
esa Convencion hubiera incluido la frase delincuencia
organizada, encontraria un referente en la realidad.
Pero lo que hacia falta para que enunciativamente este
concepto pudiera aparecer (y por eso se le ve emer-
ger hasta la Convencién de 1988) era un correlato:
un conjunto de leyes de posibilidad para ese objeto y
otros que pueden relacionarse con él; cosa que no es
producto propio de operaciones linguisticas, sino que
tienen que ver con relaciones que se dan a otro nivel,
en otros ambitos, con un determinado juego de pres-
cripciones que hace epistemoldgicamente coherente
ver y hablar de objetos como “grupo delictivo orga-
nizado”, “organizaciones delictivas transnacionales”,
"trafico ilicito”, “actividades comerciales y financieras

licitas”, entre otros.

Hay que explicar, pues, el tipo de relaciones gracias a
las cuales los objetos que aparecen en el documento
de 1988 tienen conexién directa con un referencial
gue los hace posibles y que esta mas alla del autor
material del texto o de quienes hayan sido acusados
y enjuiciados por pertenecer a una organizaciéon de-
lictiva. Las relaciones se producen entre, al menos,

tres ambitos:

1. Las instancias de emergencia: espacios donde
pueden surgir los comportamientos que recibi-
ran el caracter de “delitos de seqgundo piso”,
“empresas delictivas”, “operaciones con recur-
sos de procedencia ilicita”, “trafico ilicito”, etc.

2. Las instancias de delimitaciéon: aquellos siste-
mas que, en tanto saberes y practicas institucio-
nalizadas y reconocidas socialmente con algun
tipo de “autoridad” (de saber o de practica)

se convierten en las instancias que delimitan,
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califican, nombran y establecen la criminalidad
estructurada como objeto; que se permiten
hablar de organizaciones delictivas, de crimen
organizado, etc.

3. Las instancias de especificacion: esas nociones a
partir de las cuales se clasifica, se separa o se
distingue a unas organizaciones delictivas de
otras —ya como objetos—en la ley, en las medidas
administrativas, en los procedimientos de inves-
tigacion del delito y de imparticién de justicia, o

en las politicas publicas en materia de seguridad.

De manera paulatina, azarosa, accidentada e impen-
sada han ido entrando en contacto estos tres tipos de
instancias. De su cruce en puntos especificos es que ha
emergido el haz que “ilumina” en el campo discursivo
un area donde estd el objeto delincuencia organizada.
Pero no es que tal objeto estuviera ahi, ya formado y
agazapado, esperando ser iluminado por alguien que
“lo descubrié”, sino que el tipo de relaciones mencio-

nadas son sus condiciones de existencia.

De este modo, puede decirse, por ejemplo, que
una de las instancias de emergencia (lugares donde
puede surgir un criterio basico de diferencia entre
colectividades que acttan de forma licita y aquellas
gue lo hacen de forma ilegal) es el sistema financiero,
esa serie de entidades que, articuladas en una sola
red, pueden hacer una diferenciacién bésica a partir
de la cual se requiere la exclusion de ciertos actores:
aquellos que operan con recursos de procedencia
ilicita. Cuando la “inteligencia financiera” comienza
a identificar operaciones cuyo monto, frecuencia y
trascendencia no puede explicarse o resulta inusual,
“sospecha” que hay ahi actores que no operan
de manera ortodoxa y se convierten en objeto de
sefalamiento, de analisis, de investigacion. Cada

uno de los reportes de operacion generados por las
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acciones de tales sujetos en uso del sistema financiero
es susceptible de seranalizado, no solo por los propios
filtros del sistema financiero, sino por el sistema
judicial. Como estas instancias de emergencia hay
otras: el sistema de salud, los sistemas aduaneros,

los mercados regionales y globales, etc.

Por la parte de las instancias de delimitacion pueden
citarse la criminologia, el derecho, la justicia penal y
otras practicas institucionalizadas reconocidas social-
mente por su autoridad para conceptuar y sefalar
conductas sancionables. Lo importante en este caso
es sefalar que el uso de sus procedimientos de in-
vestigacion, de analisis y deliberacion, que incluyen
definiciones como delito, conducta delictiva, sujeto
activo del delito, modus operandi, y otras, es acom-
panado, de un tiempo a la fecha, por otras instancias
de delimitacién, como la informatica (con sus nocio-
nes sobre el manejo de la informacion), la cibernética
(con sus herramientas conceptuales para discernir la
comunicacién entre maquinas y seres vivos), la ad-
ministracion de empresas (con sus teorias acerca de
la operacion de las organizaciones), y otras. La con-
jugacion de estas formas de delimitacién de obje-
tos puede crear conceptos como “redes delictivas”,
“células del cartel de las drogas X", “estructura fi-
nanciera del grupo delictivo Y", “estrategia, planes y

objetivos de las empresas delictivas”4.

Y, por ultimo, como instancias de especificacion (es

decir, sistemas segun los cuales se puede llegar a cla-

4 Rafael Macedo de la Concha, quien fuera Procurador General de
la Republica entre los afios 2000 y 2005, plantea la cuestién en
términos de “reflexionar sobre las causas de este poder devastador
(refiriéndose a la delincuencia organizada) que amenaza la existen-
cia misma de la sociedad, asi como examinar el impacto de estas
empresas en la vida politica y econémica del pafs. Empresas, porque
la delincuencia organizada ha llegado a contar con una estructura
definida, asi como con sistemas basados en estrategias, planeacion
con objetivos, divisién de tareas, asesores especializados, redes de
comunicacién y las mas sofisticadas tecnologias”. Véase la introduc-
cion del libro Delincuencia organizada (Macedo, 2003: 15-17).
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sificar los diferentes tipos de organizaciones delicti-
vas, seglin su ambito de operaciones, sus miembros,
su zona de influencia, etc.) estan: “lo organizacio-
nal”, como cuerpo multidimensional de elementos
que se vinculan mutuamente en esquemas de de-
pendencia y comunicacién; “la informacién”, como
esa aglomeracion de datos, registros, cifras, nom-
bres, historiales susceptibles de manejo; “los siste-
mas”, esas ideas de conjunto que interrelacionan,
dan cohesion y unidad de proposito a elementos
diversos; “los nexos”, en tanto principio basico para
poder ver “el bosque de la criminalidad estructurada

aun en el delito llamado comun”.

Cuando los cruces y relaciones entre estas tres ins-
tancias (de emergencia, de limitacion y de especifica-
cién) obran sobre la actividad discursiva, se constitu-
ye el referencial o correlato para los enunciados que
conformaran el discurso de la delincuencia organi-
zada. Hoy, casi todos podemos utilizar este discurso,
pero bajo la condicion de observar sus reglas. Aun de
forma impensada, al hablar de un cartel de la dro-
ga, de una célula criminal, de una red delictiva, etc.,
implicamos las relaciones que se dan, por ejemplo,
entre el aparato de la investigacion del delito y las
regulaciones financieras; entre las normas penales
que regulan el comportamiento de los individuos y
las normas del mercado; entre las restricciones so-
ciales y las formalidades financieras; entre la vincula-
cion dada por una base de datos de cuentahabientes
bancarios, de contribuyentes, de clientes, de usua-
rios y la vinculacion dada por la investigacion de los
delitos, el historial delictivo, el intercambio de infor-
macion, la reincidencia, los trabajos de inteligencia o

espionaje, la infiltracion, en fin.

En suma, entre decir que algunas personas se “con-

fabulan para delinquir” y hablar de “la amenaza re-
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presentada por la delincuencia organizada”, hay una
distancia constituida por los limites de un correlato y
otro, asi como por las reglas que operan dentro de
cada uno de ellos. Para que se pueda pensar y ha-
blar de organizaciones delictivas es necesario acotar
y poner ciertas reglas a la labor discursiva. Siguiendo
estas es posible decir: “la delincuencia transnacional
organizada es una de las principales preocupaciones
de todos los paises”. O también es permitido afirmar:
“Se requiere una accion concertada de la comunidad
internacional [para combatirla]”. Muchas otras cosas
se pueden decir atendiendo las leyes de formacion del
conjunto de objetos que se ven aparecer en el discur-
so que analizamos. El siguiente, por ejemplo, es un
texto elaborado en 1998 por el Instituto Mexicano de

Estudios de la Criminalidad Organizada. Dice:

... el auge universal del crimen organizado no es
un fendmeno secundario o una amenaza mas a
lo que suponemos son los propdsitos comparti-
dos por toda la humanidad, de un mundo jus-
to, sequro y libre. No. El crimen organizado es
una amenaza mucho mas relevante y poderosa
a la convivencia civilizada de lo que fue jamaés.
Ha dejado de ser un problema secundario, para
volverse uno de los prioritarios de la agenda de la
seguridad global. La agresividad del crimen orga-
nizado se erige como una de las peores amena-
zas para la existencia misma del género humano.
La cultura del crimen organizado nos propone
¥, mas aun, nos impone los valores mas despre-
ciables del cinismo, de la autodestruccion y, en
suma, de la muerte. Pero ahora lo hace con mu-
cha mas crudeza que en otras épocas. El crimen
organizado no solo quiere despojarnos y esclavi-
zarnos, sino matarnos los suenos y el futuro (Ins-
tituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad

Organizada, 1998: 27).
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Al afirmarse que “el crimen organizado es una ame-
naza mucho mas relevante y poderosa de lo que fue
jamas” y que causa mayores efectos ahora “que en
otras épocas”, no solo se muestra una funciéon enun-
ciativa similar para los términos delincuencia organi-
zada 'y crimen organizado, sino que se confirma que
el problema por dilucidar no es cuando aparecen los
grupos delictivos o el término crimen organizado. El
asunto es qué operaciones han sido necesarias para
que aparecieran este tipo de objetos; para que ahora
cosas de “otras épocas” bien puedan ser enunciadas
con las reglas que se ocupan en este nuevo tipo de
formulacion. Es un nuevo correlato dentro del cual
se da una relacién especifica entre frase y sentido.
Asf, siempre que se observen las reglas de este co-
rrelato, se puede hablar de la organizacion de la de-
lincuencia “de antes”, “de ahora” o “del futuro”:
ligar tedricamente diversos conceptos o fenémenos
presentes a lo largo de muchos siglos. Multiples fe-
némenos pueden ser nombrados con esta especifica
distribucion de lo visible y lo invisible: la distribucién

acotada por la nueva forma de enunciar.

Entonces, ¢qué principios de producciéon siguen esta
serie de enunciados? Por lo menos, hay tres reglas

bésicas:

Primera. Estructurar los delitos y entenderlos for-

mando “un todo” con cohesién y permanencia.

Segunda. Disponer los eventos delictivos para que
dejen de parecer dispersos y verlos bajo “su légica”

autonoma: la obtencion de beneficios materiales.

Tercera. Suplir la figura del delincuente como indi-
viduo anormal, patolégico o desequilibrado, incapaz
de justificar sus actos de forma ldégica o con objetivos

ulteriores, por aquella en la que existen organizacio-
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nes y con las cuales pueden vincularse todo tipo de

personas por medio de relaciones sistémicas.

Hay que revisar estas reglas una a una, pero antes hay
gue decir que operan a diferentes niveles en aconte-
cimientos discursivos que son adscritos a los discur-
sos penal, criminolégico, politico o periodistico, en
donde se les asignan diferentes grados de validez,

dependiendo del sujeto que los enuncie®.

La primera regla, que dispone la pertinencia de es-
tructurar los delitos, marca un primer tipo de regula-
ridad en este discurso: los delitos no necesariamente
tienen que atribuirse a una persona, pueden ser atri-
buidos a una estructura organizativa. En la legislaciéon
mexicana, por lo menos, el delito es definido como
una conducta antijuridica. La conducta es un acto
individual. El castigo por conducirse contra la ley, por
lo menos en la era moderna, también es siempre in-
dividual. Si esto es asi, debe haber un ajuste para
poder decir que los delitos también pueden ser co-
metidos por una organizacion de la que el individuo
sélo forma parte. Poder pensar asi requiere deducir,
a partir de elementos fragmentarios, la existencia de
tal estructura. Samuel Gonzalez y Edgar Buscaglia,
dos expertos de la Oficina de las Naciones Unidas
para el Control de Drogas y Prevencion de Delitos,
dirfan: “Algunos han afirmado que la delincuencia

organizada no existe; y es que no quieren ver el bos-

5 Durante un proceso judicial, encaminado a juzgar la conducta de un
individuo, lo que se persigue es probar que la conducta ilicita ocurrié
(y esto tiene que ocurrir con el cercioramiento del juez). Los medios
de prueba judicialmente aceptados son, por ejemplo, la confesion,
los peritajes, los testigos y los documentos. Cuando un inculpado
0 un testigo afirman que una organizacién delictiva existe, entran
en operacion las mismas reglas discursivas que en un documento
periodistico donde se habla de ella, o en el dictamen de un perito en
materia financiera que habla de la forma en que un individuo y sus
actividades pueden ser vinculados con las operaciones bancarias que
son materia de investigacion. Sin embargo, su grado de validez sera
menor que aquel que se le otorga a una sentencia judicial irrevocable
que tenga por acreditada la existencia de una organizacion delictiva
determinada. Véase el Titulo Tercero de la Ley federal contra la
delincuencia organizada.
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que de la criminalidad estructurada aun en el delito
llamado comun, de manera tal que se empefian en
ver el arbol del delito Unico” (Macedo, 2003: 105).

Hay un desplazamiento que va de la conducta
antijuridica culpable y punible del individuo hacia el
dominio de las organizaciones responsables de un
continuo de actividad criminal. Pero, ;qué es lo que
autorizaalanzarla hipétesis de que existen estructuras
organizativas responsables de los delitos? Solo puede
hacerlo un dominio epistemolégico para el que es
valida “la estrategia de relacionar un delito con otro
(...) un montaje modular donde cada pedazo sostiene
y se relaciona con cada otro, demostrando que existe
una organizacién” (Macedo, 2003: 112). En este do-
minio los individuos poseen ciertas caracteristicas que
los vuelven vinculables (a ellos y sus actividades) con
otros. Unicamente personas vinculables son suscepti-
bles de ser incrustadas en una estructura: el individuo
se convierte en la funcion que desempena dentro de
la organizacion. Obsérvese el siguiente ejemplo, que
es una declaracion hecha por el Procurador Gene-
ral de la Republica en conferencia de prensa en la
ciudad de México el 29 de enero de 2004:

...fue desmantelada una organizacién criminal
internacional dedicada al trafico de droga,
encabezada por Juan Pablo Rojas Lopez, alias
“El Halcon”, resultado de las investigaciones
iniciadas en el mes de octubre del afio 2002, por
la entonces Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada y la Agencia Federal de Investigacion,
con motivo del aseguramiento (...) de 730
kilogramos de cocaina, que era transportada
en un tractocamion con un sistema de doble
fondo en la plataforma de la caja refrigerada.

Del sequimiento de dicho asequramiento (...) y,

desde luego, de la informacion obtenida de este

20

hecho, se identificaron los vinculos primarios de
los operadores de una organizacion criminal, en
ese momento desconocida, cuya capacidad ope-
rativa evidenciaba la recepcion y transportacion de
cantidades mayores a media tonelada de cocaina,
cuyo destino final eran los Estados Unidos.

De la investigacion practicada se logré conocer
que el responsable de la recepcion y distribu-
cion de la droga era Juan Pablo Rojas Lopez,
quien encabezaba esta estructura de la orga-
nizacion con presencia en la ciudad de México,
Guadalajara, Jalisco, Monterrey y Nuevo Ledn.
[..]

Los detenidos responden a los nombres de:
Rafael Jesus Pérez Zamudio, alias “El Chucho”,
responsable de la sequridad y labores de custo-
dia de los cargamentos de droga.

Mauricio Pérez Zamudio, responsable de la se-
quridad y labores de custodia de los cargamen-
tos de droga.

Ernesto Pérez Zamudio, responsable de la se-
guridad y realizaba las mismas labores. Jaime
Avilés Rivera, responsable de la sequridad y la-
bores de custodia de la droga.

José Salvador Castillo Ruiz, responsable de la
sequridad y labores de custodia de cargamento
de droga.

Guillermo Gonzalez Lacy, responsable de la se-
guridad y labores de custodia del cargamento
de droga.

Eliseo Pedraza Rivera, con las mismas
actividades.

José Luis Gama, también con la misma actividad.
David Arizmendi Millan, realizaba también la
misma actividad.

Carlos Alberto Rocha, responsable de la logis-
tica para el almacenamiento y resquardo de la

cocaina.
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Froilan Gonzalez Hernandez, responsable de la
distribucion y venta en el Distrito Federal y en
zona metropolitana.

Emilio Andrés Vizcaino Ramirez, responsable de
la distribucion y venta de droga en el Distrito
Federal y zona metropolitana.

Carlos Mauricio Garzon Suarez, de nacionalidad
colombiana, responsable de la distribucion y
venta de droga en el Distrito Federal y zona
metropolitana.

Zulema Yulia Hernandez Ramirez, responsable
de la distribucién y venta de droga en el Distrito
Federal y zona metropolitana.

De acuerdo con las declaraciones de Juan Pablo
Rojas Lopez, este inicio su carrera delictiva en
los afios ochenta, cuando se vinculd con miem-
bros del cartel de Medellin que operaban en
Meéxico por ordenes del nacional colombiano
Miguel Angel Willis. Tras la captura de la clpula
criminal del cartel de Medellin y en particular de
su lider, Pablo Escobar Gaviria, y de la muerte
de Miguel Angel Willis, Juan Pablo Rojas perdid
el contacto y se mantuvo sin enlaces directos
hasta el aho 2002, en el que fue reclutado por
los hermanos Victor y Manuel Mejia Munera,
identificados con el sobrenombre de “Los Me-
llizos”, quienes lo incorporan a la organizacion
como su representante en México, para la re-
cepcion de los cargamentos de droga enviados
por estos desde Medellin, Colombia. Juan Pablo
Rojas, al inicio de sus manifestaciones, sefialo
que los hermanos Mejia Munera tienen vincu-
los con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) y que operan a través de
Mauricio y Carlos Jaramillo Correa, sehalando
que Mauricio funge como secretario ejecutivo
de la organizacion criminal de “Los Mellizos” y

quien era su jefe.
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Se vuelve innecesario preguntar por qué alguien ha
delinquido o buscar una explicacién para su conduc-
ta. Dando por hecho que todos forman una estructu-
ra, el interés se centra en “su funcion”. Unicamente
siguiendo esta regla es que puede decir Jorge Fer-
nandez, por ejemplo, lo siguiente: “El narcotrafico
en México solo se puede explicar como una estruc-
tura de poder; de esa forma funciona y concebido
asi adquieren logica sus acciones” (Fernandez, 2001:
15). Asi, la regla de formacién de objetos de este
dominio epistemoldgico que dicta la estructuracién
de los delitos, convierte al individuo en un elemento
vinculable, fuente de informacion operativa: quién

hace qué cosa y como.

Consiguiendo describir la “forma en que operaban”
se obtiene la prueba de que la estructura organiza-
tiva existe. Luego, entonces, se puede armar el or-
ganigrama del grupo y decir: “Rafael Pérez era el
responsable de la seguridad y labores de custodia
de los cargamentos de droga; Carlos Alberto Rocha,
responsable de la logistica para el almacenamiento
y resguardo de la cocaina”, etcétera. Enseguida, al
probarse que la estructura existe, no se esta ya en el
dominio del individuo delincuente, sino en el domi-
nio de los sistemas de relaciones. Para este dominio
los delitos pueden ser atribuidos a una organizacién
perfectamente operativa. Y, por ultimo, si los deli-
tos son responsabilidad de una organizacién, lo que
hace falta para erradicar la delincuencia es saber
cdmo operan las organizaciones delictivas —se en-
tiende que para impedir lo sigan haciendo-, lo cual
requiere, afirmaria Godson, dirigir la mirada, mas
que al individuo delincuente, a “las relaciones dina-

micas entre los actores” (Macedo, 2003: 67).

Segunda regla: disponer los eventos delictivos para

gue dejen de parecer acontecimientos dispersos y
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ajenos entre si y verlos bajo “su légica”: la obten-
cion de beneficios®. Los objetos que vemos aparecer
en observancia de esta regla son, por ejemplo, “los
carteles”; palabra que designa una organizacion de
tipo econémico (Astorga, 2004: 11), distinta a la
de “banda”, de origen militar (Romero, 1989: 291),
o a la de "mafia”, de tipo [pre]politico (Hobsbawm,
1983:,16). Atribuir el nombre de cartel a una serie de
personas acusadas de comerciar con droga autoriza
a pensarlas organizadas con fines econémicos. “Se
trata de entender a la delincuencia organizada en su
aspecto mas puro, es decir, como aquella que busca
obtener ganancias mediante la realizacion de deli-
tos y controlando los mercados ilegales” (Macedo,
2003: 89).

La expresion “mas acabada” de la propiedad funda-
mental o creadora de este discurso es la definicion pres-
criptiva de lo que es un grupo delictivo. He aqui tres
definiciones que “pertenecen” al &mbito legal y al cri-
minolégico. La primera que se citara aparece en la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, conocida también como la
Convencién de Palermo, aprobada en el afio 2000 por
la Asamblea General de la ONU:

Por grupo delictivo organizado se entendera un gru-

po estructurado de tres 0 mas personas que exista

6 Al margen de las observaciones que se irdn haciendo mas adelante,
desde este momento cabe aclarar que, en el ambito internacional
hay una referencia a que los delitos cometidos por la delincuencia
organizada son los “considerados graves”, en donde grave significa
que se afectan de manera importante valores fundamentales de la
sociedad y hay para tales acciones penas mayores a cuatro anos
de prision. No obstante, a niveles nacional y local los delitos que
se incluyen en el tipo penal delincuencia organizada incluyen desde
terrorismo hasta violacién, pasando por trafico o comercio ilicito de
infinidad de cosas. Lo importante para el interés de este trabajo es
que hay una regularidad discursiva que enmarca las disposiciones
normativas particulares. O sea, mas importante que el tipo de
actividad (narcotrafico, secuestro, robo, pornografia o la que se
prefiera) que se persigue penalmente, importa el como se hace: la
interseccion entre un campo de poder y un tipo de saber, que se
enmarca con precision en el efecto producido por la interseccion
de elementos que solo es posible en el dominio epistemolégico
relacionado con el discurso de la delincuencia organizada.
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durante cierto tiempo y que actie concertadamen-
te con el propdsito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion con miras a obtener, directa o indirecta-
mente, un beneficio econémico u otro beneficio de

orden material.

La segunda que se incluye es la de la Ley federal
contra la delincuencia organizada. Esta en el articulo

segundo de dicho instrumento juridico:

Cuando tres o mas personas acuerden organizarse
0 se organicen para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tie-
nen como fin o resultado cometer alguno o algunos
de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese
solo hecho como miembros de la delincuencia or-
ganizada (los delitos son terrorismo, contra la salud,
falsificacion o alteracion de moneda, operaciones
con recursos de procedencia ilicita, acopio y trafico
de armas, trafico de indocumentados, trafico de or-
ganos, asalto, secuestro, trafico de menores, robo

de vehiculos contra los derechos de autor)’.

Ahora atiéndase a la delimitacién de “lo que es el
crimen organizado”, hecha por John Bailey y Roy
Godson con base en un analisis del National Strategy

Information Center, en Washington, D. C.

7 Como puede apreciarse, la mayoria de los delitos abarcados en el
concepto de delincuencia organizada tienen en comun la obtencién
de rentabilidad —en términos econémicos— al margen de la ley
(narcotrafico, lavado de dinero, trafico de armas, de indocumentados,
de érganos, de menores, de vehiculos, secuestro, etc.), con excepcién
del terrorismo, que suele tener un origen y objetivos politicos. No
obstante ello, lo interesante para este trabajo es la manera en que
se genera el saber con base en el cual se aplica el castigo penal a
las personas que son juzgadas por delincuencia organizada. Lo
cual diluye los matices que puedan tener las actividades delictivas,
resaltando la existencia de un continuum delictivo.

Volumen 51 « NUmero 2 « Diciembre 2009




Por crimen organizado entendemos primordialmen-
te a delincuentes profesionales con las siguientes ca-
racteristicas:

1. Operan durante un periodo. No se trata de
individuos que se juntan para uno o dos tra-
bajos y luego se desbandan.

2. Poseen una estructura y jefes identificables. La
estructura de la jefatura varia pero existen una
jerarquia y una division del trabajo dentro del
grupo. La jerarquia puede estar centralizada, con
una estructura piramidal, asemejandose a orga-
nizaciones empresariales, privadas o del sector
publico, o bien las bandas operan en redes no
conectadas estrechamente. En otras ocasiones
los grupos suelen trabajar mas o menos por su
cuenta y establecer relaciones de cooperacion o
pactos de no agresion entre ellos.

3. Sus propositos principales son medrar con ac-
tividades ilegales. Se trata de acciones que en
su mayor parte se considerarian ilegales.

4. Usan la violencia y la corrupcion para prote-
gerse de las autoridades o posibles rivales, asi
como para disciplinar a sus propios camaradas
y a quienes buscan explotar (Bailey & Godson,
2000: 19).

En los tres casos lo que resulta merecedor de sefala-
miento y sancién no es tanto una conducta, sino un
objeto: el objeto de “un saber”, al cual le importan
las relaciones, los vinculos, la operatividad; en el que
la racionalidad econémica es el Unico principio mo-
tor para el individuo, donde solo el ethos econémico
es atribuible a estos sujetos que actuan al margen
de la ley. Wilfried Bottke lo diria con estas palabras:
“La criminalidad organizada es una actividad cuasi
empresarial, que atesora dinero de fuentes ilegales

y lo reinvierte. Al introducirse el dinero asi obtenido,
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y por ello incontrolado en la economia legal, se dis-
torsiona el mercado y su competencia basada en la
igualdad de oportunidades” (Buscaglia & Gonzélez,
2005: 262).

Asignar esta motivacion principal es sintoma del cru-
ce de esas instancias de las que se hablaba antes:
la superficie de emergencia que es el mercado, con
las instancias de delimitacién que son el derecho y
la criminologia, junto con las de especificacion que
introducen la nocién de “los nexos” y “lo organiza-
cional”, producen una relacién entre los mecanismos
de investigacion judicial —que buscan probar que una
organizacion delictiva existe— y los mecanismos que
tienen por funcién regular las relaciones de compra-
venta. En consecuencia, el dominio epistemoldgico
gue incluye este discurso se ubica en un lugar distin-
to de aquel que era originado por las relaciones entre
lo clinico, lo penal y lo moral. En este Ultimo dominio
eran mas frecuentes objetos como criminales desequili-
brados, con perturbaciones emocionales o perversiones
innatas. En el de la delincuencia organizada, en cambio,
hay enunciados relacionados con actividades delictivas
"de mayor peligrosidad que la comun, porque permiten
el reclutamiento de individuos eficientes, de entrena-
miento especializado, tecnologia de punta, capacidad
para el lavado de dinero, acceso a informacion privile-
giada, continuidad en sus acciones y capacidad de ope-
racion que rebasa, en el marco existente, a la posibilidad
de reaccién de las instituciones de gobierno” (Garcia &
Vargas, 2002: 148).

Esto conduce a la tercera regla identificada: suplir la
figura del delincuente como individuo anormal, pa-
tolégico o desequilibrado, incapaz de justificar sus
actos de forma légica o con objetivos ulteriores, por
aquella en la que existen organizaciones y con las

cuales pueden vincularse todo tipo de personas por
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medio de relaciones sistémicas. En la medida que
pierde relevancia el cruce entre la psicologia, la psi-
quiatria y la criminologia (como instancias de deli-
mitacion) y cobran una mayor las relaciones entre la
administracion de empresas, la cibernética, la infor-
matica y el derecho?®, se da lugar a otra serie de ob-
jetos de saber: sistemas de relaciones, de objetivos,
de intenciones y voluntades; organizaciones de las
que importa decir que existen, que operan y articu-
lan la delincuencia. Por ejemplo, la Ley federal contra
la delincuencia organizada en México dispone en su
articulo 11 que “en las Averiguaciones Previas (...)
la investigacion también deberd abarcar el conoci-
miento de las estructuras de organizacion, formas de
operacion y &mbitos de actuacion (...) se investigara
no solo a las personas fisicas que pertenezcan a esta
organizacioén, sino las personas morales de las que

se valgan para la realizacion de sus fines delictivos”.

Asi, de forma alterna al dominio del “individuo de-
lincuente”, fuente de un saber clinico, se constituye
otro: el dominio de los sistemas de relaciones. Den-
tro de este dominio caben piezas como este boletin,
numero 1290/03, de la Procuraduria General de la
Republica, emitido el 23 de diciembre de 2003:

Derivado de la investigacion en contra de esta organi-
zacion criminal, relacionada en la averiguacion previa
PGR/UEDO/225/2003 (...) y en la busqueda del nucleo
de mando de la organizacion delictiva, los dias 19,
20 y 21 de diciembre del presente aho, efectivos de
la Agencia Federal de Investigacion, en cumplimien-

to del mandato ministerial de la Subprocuraduria de

8 Lo cual no significa que desaparezca por completo aquella
mirada que trata al delincuente como objeto de un saber clinico
y al delito como producto de una “anomia”, sino que el dominio
al que pertenecen ya no es el Unico (o el que mayor “importa” a las
instituciones y a la “opinién publica”), sino que se ha formado uno
nuevo, en donde el delito se convierte en objeto de un saber mas
administrativo y sistémico.
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Investigacion Especializada en Delincuencia Organiza-
da, aseguraron al jefe de la organizacion criminal, de
nacionalidad colombiana y de nombre José Antonio
Arias Salas, y a ocho de sus principales operadores,
cuatro de los cuales son de nacionalidad colombiana,
uno venezolano y tres son mexicanos.

Con la operacion se logré el desmantelamiento de
la estructura de la organizacion delictiva internacio-
nal dedicada al trasiego y comercializacion de car-
gamentos de droga entre los paises de Colombia,
Venezuela, Jamaica, México y Estados Unidos de
América. Los detenidos responden a los nombres de:
José Antonio Arias Salas, alias “El Ingeniero Augus-
to Ramirez”, de nacionalidad colombiana, lider de la
organizacion,

Aristides Ernesto Tocuyo, de nacionalidad venezo-
lana, encargado de la logistica del cobro de dinero
producto de la venta de droga,

Juan Carlos Londofio Pérez, alias “Juan Carlos Vaz-
quez Rodriguez”, de nacionalidad colombiana,
responsable del traslado de dodlares americanos de
Meéxico a Colombia para la compra de droga;

Tomas Ignacio Barcenas Zufhiga, alias “Mauricio Ar-
cila Munoz”, de nacionalidad colombiana, responsa-
ble también del traslado de ddlares americanos de
Meéxico a Colombia para la compra de droga,

Raul Falamir Sanchez, de nacionalidad mexicana, de
profesion piloto aviador, encargado de la operacion
de aviones en los que venian ocultos los cargamen-
tos de droga;

Hugo Ortega Hernandez, de nacionalidad mexicana,
encargado de proporcionar proteccion al grupo de-
lictivo en el trasiego de la droga;,

Alejandro Escobar Silva, de nacionalidad mexicana,
realizaba labores de sequridad y fungia como escolta
personal de Hugo Ortega Hernandez,

Juliana Carolina Zulet, de nacionalidad colombiana,

esposa del jefe de la organizacion;
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Javier Delgado Solis, de nacionalidad colombiana, res-
ponsable de la contabilidad de la organizacion criminal.
La organizacion delictiva contaba con una empresa
dedicada a la importacion de ropa y articulos domés-
ticos provenientes de Centroamérica, en particular de
Jamaica, llegando a México via maritima en contene-
dores que eran aprovechados para ocultar los carga-
mentos de droga. Como ven, la estructura contaba
con una fachada de licitud que le permitia realizar sus
actos delictivos. Asimismo, para el trasiego de droga
utilizaban la via aérea, ocupando aviones particulares
con cobertura, que cubrian la ruta Colombia-Vene-
zuela-México. La cobertura también consistia en que
estos vuelos aparentaban ser de transporte de paque-

teria o de transporte de mercancias...

Focalizado el interés en las funciones, la idea de pro-
bar la culpabilidad de un delincuente que pertenece
a la delincuencia organizada se vuelve cuestion de
acreditar sus vinculos; ya no se habla solo de esta-
blecer una relacién causal entre una conducta y un
resultado material, sino de una actividad dentro de
una organizacién a la que se atribuye un continuo

de actividad delictiva®.

CONCLUSIONES

Sobre el poder de afirmacién del discurso
de la delincuencia organizada

Las reglas de produccion discursiva que afirman “el
poder devastador de la delincuencia organizada, que
pone en peligro la existencia misma de la sociedad”

(Macedo, 2003: 15), tras ser enunciadas permane-

9 En el articulo 41 de la Ley federal contra la delincuencia organizada
se dispone que, existiendo una sentencia judicial irrevocable que
tenga por acreditada la existencia de una organizacién delictiva,
“Unicamente serfa necesario probar la vinculacion de un nuevo
procesado a esta organizacién, para poder ser sentenciado por el
delito de delincuencia organizada”.
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cen dichas. Luego vuelven a ejercitarse, no solo en
nuevas proposiciones que las reanuden, sino en la
elaboracion de conceptos y teorias que toman vida
en practicas e instituciones que las mantienen y las
imponen. El poder de afirmaciéon de un discurso se
manifiesta creando dominios de objeto (dominios
epistemoldgicos). Es un poder que, por un lado, es-
tablece algunos principios de produccién discursiva
y, por el otro, determina que tales principios seran
utilizados para afirmar o negar proposiciones. En el
discurso de la delincuencia organizada se afirma la
estructuracion de los delitos: las instituciones encar-
gadas de su combate buscan “ofrecer a la Corte un
cuadro panoradmico que permita aprehender todos
los aspectos de la organizacion (...) y, por lo tanto,
relacionar muchos episodios aparentemente dis-
persos” (PGR, 1995: 14). A partir de tal afirmacion
creadora de objetos, se busca que esta opere en las
instituciones encargadas de juzgar y sancionar per-
sonas; que invista también algunas técnicas de in-
vestigacion de los delitos y practicas judiciales para
establecer la verdad; que se incluya en la ley algunos
tipos penales o medios de prueba, pero también que
sea lo que articule politicas publicas y actividades gu-

bernamentales como la seguridad publica.

;La serie de proposiciones sobre el crimen organiza-
do que se han citado lineas arriba son verdaderas?,
(tienen un referente en la realidad?, ;pueden ser ve-
rificadas y, por ello, validadas? En pocas palabras, ;es
verdad que existe delincuencia organizada? Es ver-
dad a partir de una forma especifica de enunciacion,
de una positividad. Esto quiere decir, por ejemplo,
que si a todas las personas que son detenidas por
vender droga en la calle se les mira, se les piensa, se
les nombra y conceptla siguiendo reglas como las
tres mencionadas en parrafos anteriores, claro que

hay un referente en la realidad para reconocer un
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valor de verdad a las proposiciones que integran el

discurso de la delincuencia organizada.

En esta época hay gente que produce y vende droga,
gue secuestra y cobra rescates, que roba y vende autos,
y gente que vende armas. De hecho, habrian existido
hace mucho. Durkheim diria que los delincuentes son
“un agente regular de la vida social” (Durkheim, 1979:
90). Pero esos individuos que hoy quebrantan la ley
de esa manera no son el correlato de los enunciados.
Ellos no son de forma “natural”, estricta e irrevocable
el referente nombrado por el sintagma nominal “delin-
cuencia organizada”. El estado del mundo que genera
posibilidades para que ellos secuestren o vendan cosas
prohibidas tampoco es la condicion que hizo posible
que se les denominara (y combatiera) como organiza-
ciones delictivas. La razén por la que ellos constituyen
“el crimen organizado”, por la que el mundo empe-
z6 a pensar y, consecuentemente, “sufrir la amenaza
apocaliptica de las redes delictivas”, fue una serie
de modificaciones en el saber: la aparicién de una
nueva positividad, de una nueva forma de hacer ver
y oir, que se manifiesta en la serie de producciones

discursivas que aqui se vienen citando’.

En el caso de los procesos penales, si a través de al-
gunos medios de prueba se puede acreditar todo
lo anterior, es posible poner ante un juez esa serie
de objetos que caben en el dominio creado por el
discurso de la delincuencia organizada y pedirle que
juzgue y castigue con base en esas mismas reglas. Y
aqui debe advertirse, entonces, el dominio asociado

gue convierte a las frases antes dichas en enuncia-

10 Esto no debe ser interpretado como la afirmacién de que el discurso
crea la realidad, porque ello llevaria a decir que si no hablaramos de
la delincuencia organizada no habria trafico de drogas o secuestros.
Mas bien debe interpretarse como un llamado de atencion acerca
de por qué este tipo de conductas, en un momento dado, han
sido problematizadas o planteadas de una cierta forma a través de
multiples practicas (institucionalizadas o no).
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dos. O sea, las series lingUisticas aqui revisadas com-
parten un estatuto con otra serie de formulaciones:
de manera trascendental con las reglas para la per-
secucion, investigacion y castigo de los delitos (pero
también con los sistemas de seguridad publica, con
los mecanismos de cooperacion multinacional o
con los medios de produccion de “opinién publica”).
Las formulaciones relativas a lo que es una “organi-
zacion delictiva”, “el crimen organizado” o un “gru-
po delictivo organizado” son motivadas y tienen sen-
tido para sancionar cierto tipo de conductas. Lo cual
significa que decir “un grupo estructurado de tres
0 mas personas que exista durante cierto tiempo y
gue actle concertadamente” tiene sentido, si eso se
puede probar juridicamente y someter a un juez con

objeto de que funde su sentencia en esos elementos.

Los objetos, conceptos, hipotesis, teorias que se
pueden formular siguiendo las reglas internas del
discurso de la delincuencia organizada tienen que
ser susceptibles de probarse judicialmente. Pero eso
requiere la utilizacion de algunos instrumentos y téc-
nicas que hacen posible un saber. ;Qué es lo que
interesa saber y cémo conseguirlo? Esa es la gran
pregunta. Las reglas de produccion del discurso de
la delincuencia organizada establecen —como nece-
sidad de saber— el conocimiento de las estructuras
de organizacién, formas de operacién y ambitos de
actuacion. Se considera que los elementos necesa-
rios para probar que las organizaciones existen se
encuentran dispersos, pero se autoriza a seguir la
estrategia de relacionar un delito con otro, de plan-
tear un continuo de actividad delictiva, de almace-
nar y manejar informacion, etcétera. El fin dltimo es
probar que la organizacion existe. Eso se consigue
sabiendo cémo opera y qué lugar ocupa en ella cada
individuo, qué funcion desempefa, con quién tiene

vinculos, desde cuando, por qué medios.

Volumen 51 « NUmero 2 « Diciembre 2009




Cuando las regularidades del discurso de la delin-
cuencia organizada son llevadas a la articulacion de
técnicas propias de las practicas juridicas penales, se
hace obrar el poder de afirmacién de tal discurso en el
ejercicio de un mecanismo de poder: el castigo penal.
El asunto ya no es, entonces, que un conjunto de nor-
mas autoricen a nivel discursivo la elaboracion de
conceptos y teorias, sino que ese dominio que forman
hace “aparecer” en la ley, en las instituciones y en las
practicas juridicas a los individuos, las organizaciones,
las conductas, las practicas, que forman la “realidad
criminal”, “la amenaza mundial”, “el poder corrup-
tor”, "las estrategias expansivas”, los “carteles”. En
otras palabras, se presentan las condiciones de posibi-
lidad para afirmar la necesidad de una forma especi-
fica de combatir las conductas transgresoras: la serie
de instrumentos, practicas, formas de indagaciony de
probanza de la culpabilidad, la peligrosidad, la opera-
cion, la estructura, el liderazgo, los vinculos. Y todos
solo caben en ese mismo dominio de objetos, el que
constituye el correlato de los enunciados con los

que se inicio el analisis en este texto.

El castigo penal es un mecanismo de poder gracias
al cual el poder politico monopoliza la facultad de
enjuiciar a los delincuentes. El discurso de la delin-
cuencia organizada constituye un dominio epistemo-
l6gico cuya caracteristica singular es la manera en
gue forma sus objetos a partir de las relaciones entre
algunas instancias de emergencia, delimitacion y es-
pecificacion. Aplicar el poder de castigar conductas
haciendo uso del saber que cabe en ese dominio es

lo que se analizara a continuacion.

Las nociones que se pueden encontrar constantemen-
te en el discurso de la delincuencia organizada son,
entre otras: “estructura”, “organizacion y distribucion

de tareas”, “permanencia en el tiempo”, “control de
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territorios”, “jerarquia y disciplina”, “obtencién de
beneficios”, “acumulacién de poder”, “amenaza”,
"infiltracion”, “aprovechamiento de condiciones”,
“operacion de redes”, “corrupcion”, entre otras. Es-
tas, como ya se dijo, obedecen a reglas de formacion
gue operan en el dominio epistemolégico que es po-
sible debido al poder de afirmacion del discurso de
la delincuencia organizada. Lo que debe agregarse
ahora es que ese poder de afirmacién extiende sus al-
cances hasta instancias que van mas alla del discurso,
cuando la serie de nociones referidas son propuestas
a un juez como materia de su intervencion judicial y

blanco del castigo.

He aqui un ejemplo. Mediante el boletin 871/05, del
3 de agosto de 2005, la Procuraduria General de la
Republica presenta lo que ha conseguido tras la con-

signacion de un individuo ante un juez federal:

El Primer Tribunal Unitario del Segundo Circuito, me-
diante el Toca Penal 114/2005, confirmd la senten-
cia condenatoria dictada por el Juzgado Cuarto de
Distrito en materia de procesos penales federales en
la causa penal 25/2003, en contra de German Bello
Salgado o Gerardo Martinez Orozco, (a) “Coman-
dante Bello”. El acusado es considerado penalmente
responsable de los delitos contra la salud, en la mo-
dalidad de colaborar al fomento para posibilitar la
ejecucion de ilicitos de esa indole (...) y por el diverso
de violacion a la Ley federal contra la delincuencia
organizada (...). Por cada delito, a Bello Salgado se le
impuso una pena de 10 anos de prision y multa por
la cantidad de 14 mil 105 pesos. Ademas, no se le
concedié beneficio alguno y se le suspendieron sus
derechos y prerrogativas como ciudadano. Al sen-
tenciado de mérito se le atribuye el haber pertene-
cido a la célula dedicada al narcotrafico que dirigia

Arturo Hernandez Gonzalez, (a) “El Chaky”, la cual
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se encuentra vinculada con la organizacién criminal
conocida como el “Cartel de Judrez”, dirigida por
Ismael Zambada Garcia, (a) “El Mayo Zambada”, y

Vicente Carrillo Fuentes.

¢Cudles son los objetos que se ponen ante el juez
como materia de su intervencion y blanco de su cas-
tigo? No es precisamente que el sefior Bello Salgado
o Martinez Orozco instruyera a otras personas para
vender droga; es, sobre todo, que se le sefiala como
lider de una organizacién a la que se le vincula con
el trafico constante de sustancias prohibidas; o sea,
que es ubicado formando parte de ese “todo” que
anima las conductas delictivas. Su sentencia, como
todas, es individual, pero, segun la propia ley, las
sentencias dictadas se convierten en pruebas de que
una organizacion existe. El primer titular de la Uni-
dad Especializada en Delincuencia Organizada de la
PGR en México, Samuel Gonzalez Ruiz, lo pondria en
estos términos: “Como no se tienen las pruebas de
gue X ordend un transporte de droga especifico Y,
se sanciona a X por dirigir una organizacién que se
dedica a transportar drogasen Y, Y1, Y2...YN ocasio-
nes” (Macedo, 2003: 100).

La estructuracion de los delitos permite pasar de las
conductas a los vinculos; de la acciéon transgresora
al continuum delictivo; del delito a su légica opera-
tiva; y sugerir que esta Ultima prueba la existencia
de las organizaciones delictivas. Entonces, el casti-
go se funda en un tipo de saber: el de las estruc-
turas de organizacion, formas de operar y ambito
de actuaciéon de los delincuentes organizados. De
este modo, se espera que la accién punitiva del juez
se valga de un saber, generado a partir de todo un

conjunto de técnicas especificas de vigilancia e in-
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vestigacion, para dictar castigos a partir de él'". La
Convencion de Palermo impulsada por la ONU, el
Tratado de Amsterdam elaborado por la Unién Eu-
ropea para el combate a la delincuencia organizada,
las leyes mexicanas, colombianas y muchas otras del
tipo, consideran como técnicas especiales de investi-

gacion, entre otras, las siguientes:

1. Interceptacion de comunicaciones telefénicas
y ambientales.

2. Operaciones encubiertas e infiltraciéon de
agentes.

3. Entregas vigiladas.

4. Vigilancias electrénicas.

5. Testimonios de testigos o informantes con
beneficios o inmunidad.

6. Proteccion de testigos.
Denuncias o informaciones anénimas vy
entrega de recompensas.

8. Jueces sin rostro.

9. Arraigo domiciliario

¢ Qué es lo que permiten saber estos instrumentos?
Debe tenerse presente que todos ellos estan siendo
habilitados como herramientas de investigacion para

“probar” la culpabilidad de personas. En cualquier

11 Un sefialamiento cada vez més frecuente es que se necesitan jueces
especializados en delincuencia organizada. Esto significa: juzgadores
que sean capaces de ver “el bosque de la criminalidad estructurada
aun en el delito llamado comun” (Macedo, 2003: 105). Se habla de
jueces que estén en condiciones de vincular acciones aparentemente
dispares y considerarlas como “un todo”, a partir del cual se debe
sancionar a quienes estén involucrados en ese “todo”. Por ejemplo,
el Procurador General de la Republica, en conferencia de prensa el 29
de enero de 2004, decia: “...ya hay una iniciativa que esta hoy en el
Congreso, sobre la factibilidad de que existan jueces especializados
en delincuencia organizada. Precisamente, jueces que conozcan
los procedimientos y las formas de operar de estas organizaciones,
para evitar que encuentren en cualquier aspecto legal un vacio para
que puedan obtener impunidad en sus actos”. Y, por su parte,
sostiene el subprocurador especializado en la investigacién contra la
delincuencia organizada: “[la Convencién de Palermo nos obliga a]
contar con agentes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y personal
de aduanas ‘inteligentes’, entendido este término, no como la mayor
0 menor capacidad de comprender el entorno, sino como el manejo
en las investigaciones, entre otras cosas, del andlisis de informacién
o ciclos de inteligencia” (Macedo, 2003: 226-227).
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sistema penal, el eje que articula el proceso contra
alguien es la prueba. “El sentido de cualquier pro-
banza es alcanzar la verdad” (Garcia, 2000: 151);
por lo cual, estas técnicas, estos instrumentos, se
convierten en herramientas para producir verdad.
Se genera un cruce entre las instituciones encargadas
de impartir justicia y la positividad del discurso de la
delincuencia organizada (que lo que hace es estable-
cer algunos principios para discriminar lo verdadero
de lo falso). Las reglas que se siguen en el dominio
epistemolodgico donde caben los objetos que incluye
el discurso de la delincuencia organizada, son ahora
las mismas que van a determinar la verdad; esa ver-
dad que busca el procedimiento judicial y a la cual va
ligado un efecto de poder real: el castigo penal. Las
reglas que se mostraron posibilitando ciertos objetos
en el discurso de la delincuencia organizada, ahora

reivindican un estatuto de verdad.
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Lo que permiten saber estos instrumentos son los
vinculos del sujeto. Descubrir “quién esta vincula-
do con quién” como producto de una investiga-
cién de los delitos se convierte luego en “por qué
te castigo”. La labor de la policia, de los fiscales
y de los jueces se vuelve cada dia mas un analisis
permanente de datos, un tejido de matrices y re-
des sobre los vinculos de un personaje, una fami-
lia, un negocio, una autoridad o cualquiera. Esto,
claro estd, es facilitado en buena medida por la
base material/tecnolégica que, asi como permite
poner en contacto dos actores distantes, también
puede poner en contacto eventos aparentemente
dispersos. Ambas cosas consiguen establecer sis-
temas permanentes de relaciones, basados en la
informacion: la légica de interconexion produce
la verdad y también sostiene el ejercicio del poder

de castigar.
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RESUMEN

El presente articulo tiene por objeto dar a conocer la obra del sociélogo Emile Durkheim, por ser revolucionaria
para su época, toda vez que considera al delincuente como un agente regulador de la vida social, que la dinamiza
y cumple una funcién en la comunidad. Por tanto, en el primer capitulo se hace referencia a los tres textos mas
importantes que dan cuenta de su teoria, en el segundo se exponen las criticas que se han hecho a esta obra y
en el ultimo se plantea una reformulacion de la tesis central del pensamiento durkheimiano.

Palabras clave: castigo, conciencia social, comunidad, moral, Emile Durkheim (fuente: Tesauro de la Unesco).

ABSTRACT

This article is intended to make known the work of sociologist Emile Durkheim, revolutionary in its time, as it
considers criminals as regulating agents of social life who, in turn, dynamize social life and play a role within
the community. Consequently, the first chapter refers to the three most important texts that explain his theory;
the second chapter shows the criticism made of such work; and the third chapter poses a reformulation of the
central thesis in Durkheim’s thought.
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INTRODUCCION

Si los seres humanos no fueran, en lo que se refiere
a la direccion de su comportamiento, por naturaleza
mucho mas flexibles y maleables que los animales, su
reunion no darfa forma a un continuo social auténo-
mo, a una sociedad, ni poseerian cada uno de ellos
una individualidad. Los grupos de animales no po-
seen mas que una “historia natural”, y los animales
particulares pertenecientes a uno de es0s grupos no
se diferencian unos de otros, en cuanto a la direccién
de su comportamiento, en la misma medida en que
se diferencian los seres humanos, no son tan indivi-

dualizables como estos Ultimos.

Ahora bien, puesto que los seres humanos particula-
res son en tal grado susceptibles de ser coordinados
por otros, y puesto que, ademas, precisan de ese mo-
delado social, el tejido formado por sus relaciones,
su sociedad, no puede ser comprendido Unicamente
a partir de seres humanos individuales, como si cada
uno de ellos constituyera un cosmos por si mismo. A
la inversa, el individuo solo puede ser comprendido
a partir y dentro de su convivencia con otros. La es-
tructura y la cualidad constitutiva de la direccion del
comportamiento de un individuo dependen de la es-
tructura de las relaciones entre individuos. Todas las
malas interpretaciones en torno a la relacion entre
individuo y sociedad radican en que la sociedad, en
que las relaciones entre personas, poseen en realidad
una estructura y unas regularidades de indole propia,
que no pueden ser comprendidas a partir de los indi-
viduos particulares, pero no poseen un cuerpo, una

“sustancia” exterior a los individuos.

La sociedad y sus regularidades no son nada fuera de
los individuos; tampoco es meramente un “objeto”

gue se encuentra “frente” al individuo particular; es
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aquello a lo que cada persona llama “nosotros”. Sin
embargo, este “nosotros” no nace de que muchas
personas particulares, que se llaman a si mismas
“yo", se relinan y decidan formar una comunidad.
Las funciones y relaciones personales que se expre-
san con particulas como “yo”, “tu”, "él" y “ella”,
como “nosotros”, “vosotros”, “ellos” o “ellas”, son
interdependientes. Ninguna de ellas existe sin las
otras. Y la “funcién-nosotros” incluye dentro de si
misma a todas las demas. Comparado con lo que
esta designa, todo “yo”, incluso todo lo que pue-
da ser llamado “vosotros”, “ellos” o “ellas”, es solo

una parte.

Y esta inexorable inclusién de todo “yo” dentro de
“nosotros” hace que, finalmente, pueda también
comprenderse por qué en el encadenamiento de las
acciones, los planes y los fines de muchos “yos” sur-
ge unay otra vez algo que, tal como es y serd, no ha
sido planeado, perseguido ni realizado por ninguna

persona individual.

Y, en efecto, durante el transcurso de la historia oc-
cidental, la porcién planificable de las sociedades se
hace cada vez mayor. Sin embargo, pese a ser asi
incluidos en los objetivos a corto plazo de numerosas
personas singulares y grupos, todos estos instrumen-
tos e instituciones sociales considerados con la pers-
pectiva de largos periodos de tiempo, siempre han
avanzado en una direccién que ninguna persona ni
grupo alguno de personas ha deseado o premedita-

do realmente.

Del mismo modo, a lo largo del transcurso de la
historia se ha caminado y se camina, con muchos
avances y retrocesos, hacia una mayor civilizacion.
También en este andar cada uno de los pasos ha esta-

do determinado por personas y grupos de personas;
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mas, sin duda, lo que ha surgido hasta hoy de este
andar, nuestro modelo de conducta y nuestra estruc-
tura animica, no han sido premeditados o planeados
por personas singulares. Y asi se mueve la sociedad
humana en su conjunto, asf tenia y tiene lugar todo

el devenir historico de la humanidad (Elias, 1990):

Nacido de planes, pero no planeado.
Movido por fines, pero sin un fin.

CASTIGO, CONCIENCIA COLECTIVA
Y SOLIDARIDAD SOCIAL: OBRA DE
EMILE DURKHEIM

Mas que cualquier otro tedrico social, Durkheim con-
sidero el castigo como el objeto central del analisis
sociolégico y le asignd un lugar privilegiado en su
marco tedrico, al cual volvia una y otra vez confor-
me avanzaba su trabajo. Esta preocupacion analiti-
ca por el castigo se debi6 a que lo consideraba una
institucion relacionada con el corazén mismo de la
sociedad. La sanciéon penal representaba un ejemplo
tangible del funcionamiento de la “conciencia colec-
tiva” en un proceso que expresaba y regeneraba los
valores de la sociedad. Al analizar las formas y fun-
ciones del castigo, el sociélogo obtenia una perspec-
tiva sistematica del nucleo de la vida moral, alrededor
del cual se conforman la comunidad y la solidaridad
social. Por consiguiente, Durkheim afirmaba haber
encontrado, en los procesos y rituales de la penali-

dad, la clave para el analisis de la sociedad misma.

Durkheim, por supuesto, tenfa una nocién muy es-
pecifica de la sociedad y seguia una linea particular
de investigacion sociolégica. Le preocupaba, sobre
todo, descubrir los origenes de la solidaridad social,
que, para él, eran las condiciones fundamentales de

la vida colectiva y la cohesion social. Consideraba
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gue la sociedad y sus patrones de interaccién mutua
solo pueden funcionar si existe primero un marco
compartido de significados y moralidades, sin el cual
es imposible concebir la vida social, ya que incluso
los intercambios mas elementales entre individuos
requieren una serie de normas consensuales. Estas
normas sociales y “representaciones colectivas” no
son fortuitas ni autodeterminantes, sino mas bien un
aspecto de las formas de organizacién e interaccién

social que existen en un momento determinado.

La cultura y la ética de cualquier sociedad estan, por
ende, sustentadas en una organizacién social parti-
cular que forma un todo social funcional. Al mismo
tiempo, los patrones que surgen de la interacciéon
social dan origen a la clasificacion compartida de to-
dos los involucrados, de forma que las categorias de
conciencia e inconsciencia se construyen de manera
acorde con la realidad de la vida en grupo. Estas ca-
tegorias, a su vez, forman el marco colectivo dentro
del cual existe la vida social de modo rutinario, y en
el cual los individuos se vinculan entre si y con la so-
ciedad de manera cohesiva. Conforme a la nocién de
Durkheim, las sociedades tienen formas materiales
de vida que son comprendidas, sancionadas y santi-
ficadas por las categorfas culturales a las que dan ori-
gen. Los aspectos morales —o mentales—y sociales —o
materiales— de la vida del grupo se consideran mu-
tuamente condicionantes y constituyentes y, en cir-
cunstancias normales, funcionan en conjunto como

dimensiones diferentes de un todo social cohesivo.

Esta nocién distintiva es la que convierte el traba-
jo de Durkheim a la vez en una ciencia social y en
una “ciencia de la ética”. Su sociologia se preocupa,
sobre todo, por los vinculos morales distintivos que
para él constituyen los verdaderos aspectos sociales

de la vida humana. Su objeto fundamental de ana-
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lisis es la relacion entre las moralidades sociales y sus
condiciones de existencia, lo que sustenta su enfoque
“holistico” de la sociedad y su preocupacion por com-
prender los aspectos de la vida social en términos de

su significado funcional para el todo social.

De manera que esta nocion de lo moral y lo social,
como dos caras de la misma moneda, le permite a
Durkheim tomar una practica social particular —como
el castigo— y verla como un fenémeno moral que
opera dentro de los circuitos de la vida moral, a la
vez que cumple con funciones sociales y penales de

caracter mas mundano.

Dentro de ese conocimiento general de la sociedad,
la inquietud mas especifica de Durkheim era enten-
der las formas variables de la solidaridad, que sur-
gian conforme las sociedades evolucionaban y su
estructura basica y organizacion comenzaban a cam-
biar. En particular, trataba de entender los origenes
de la solidaridad en las sociedades modernas, que,
debido al individualismo en aumento, a la especiali-
zacién de las formas sociales y a la disminucion de la
fe religiosa universal, parecian constituir un mundo

sin categorias compartidas.

Durkheim afirmaba que la sociedad requeria un mar-
co moral, pero que su forma y contenido debian refle-
jar las condiciones vigentes de la organizacién social.
Aseguraba que la division del trabajo habia dado ori-
gen a una moralidad moderna bastante conveniente,
centrada en el culto al individuo y a un conjunto de
valores tales como la libertad, la racionalidad y la to-
lerancia. Estos conceptos morales surgieron paralela-
mente a la reestructuraciéon de la sociedad propiciada
por la industrializacién, la especializacién y la seculari-
zacioén, y ya estaban representados en el pensamiento

y la accion de los individuos (Garland, 2006).
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En consecuencia, el derecho penal de una sociedad
es, ante todo, la materializacién de los valores fun-
damentales que dicha sociedad considera sagrados,
por lo que los crimenes que violan esta “concien-
cia colectiva” tienden a provocar una indignacién
moral colectiva y un apasionado deseo de venganza.
Estas “reacciones pasionales” son expresadas a tra-
vés de la préactica juridica de castigar a los criminales,
gue, por mas que se vuelva rutinaria e instituciona-
lizada, no deja de ser un mecanismo por medio del
cual se encauzan y expresan sentimientos morales
colectivos. Asi, por mas que el Estado moderno mo-
nopolice la ejecucion y administracion del castigo (y
al hacerlo “gradue” la intensidad de esta reaccion y
la vuelva mas uniforme y predecible), Durkheim in-
siste en dos puntos basicos: primero, que una pobla-
cion mucho mas amplia se siente involucrada en el
acto de castigar, dotando asi a esta institucion estatal
del apoyo social y legitimidad. Segundo, que a pesar
de todos los intentos de hacer del castigo un proceso
racional, circunspecto, utilitario, este sigue estando
fuertemente influenciado por los sentimientos puni-
tivos y las reacciones emotivas que forman la base de

la reaccion social frente al crimen (Garland, 2007).

El delito es, por tanto, necesario; se halla ligado a las
condiciones fundamentales de toda vida social, pero
por esto mismo es Util; porque estas condiciones de
gue él es solidario son indispensables para la evolu-

cion moral y del derecho (Durkheim, 1999).

La division del trabajo social

La division del trabajo social es la obra maestra de
Durkheim en el sentido original de la palabra. Es el
primer texto que define los problemas fundamenta-
les que proporcionan las herramientas intelectuales

para su andlisis. En este, la preocupacion central es
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la naturaleza variable de la moralidad y la solidaridad
social, por lo cual emprende su amplio analisis del
castigo como un medio para esclarecer este proble-

ma mas amplio.

Durkheim considera el castigo como una institu-
cion social que es, en primera y Ultima instancias,
un asunto de moralidad y solidaridad sociales. Los
fuertes lazos de solidaridad moral son la condicién
que provoca el castigo y, a su vez, este es el resultado
de la reafirmacion y el reforzamiento de esos mismos
vinculos sociales. Desde luego, Durkheim es cons-
ciente de que estos aspectos morales no son lo mas

importante en la experiencia social del sistema penal.

Sin embargo, considera que la mayor parte de la
moralidad social es no verbal, latente, asumida. De
hecho, una caracteristica de la sociedad moderna es
que los vinculos morales que atan a los individuos
estan representados en actos tales como contratos,
intercambios o interdependencias que, superficial-
mente, parecen no ser otra cosa que asuntos de
interés personal racional. Su analisis del castigo —al
igual que su andlisis de la division del trabajo— es por
ende un intento deliberado y contraintuitivo de es-
clarecer estas moralidades sumergidas y dilucidar el
significado moral de castigo y las funciones sociales
moralizantes. De esta forma, Durkheim pretendia se-
fAalar el contenido moral de la accién instrumental
para crear una mayor conciencia de esta moralidad,
con el propdsito de preservarla y desarrollarla mejor
(Garland, 2006).

Al respecto, es importante mencionar que Durkhe-

im utilizé el concepto de anomia para “explicar las

repercusiones sociopatoldgicas de la division social
y humana del trabajo desarrollada rapidamente en

el industrialismo temprano”. La divisién del trabajo
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es examinada por él no solo como principio econé-
mico de la sociedad industrial capitalista, sino como
uno de los fundamentos mas importantes de la vida
social en general. Se preguntd primero por la nece-
sidad social que corresponde a la divisién social del
trabajo, y quiso entonces determinar sus causas y
condiciones y emprender, al final, una clasificacion
de comportamiento sobre la base de las regularida-
des comprobadas.

De esta forma, dado que la divisién del trabajo signi-
fica una diferenciaciéon de la cooperacion, el proceso
de la creciente division del trabajo tiene repercusio-
nes directas sobre las formas de solidaridad. En el
caso de sociedades con una escasa division del tra-
bajo, la diferenciacion entre los miembros de la so-
ciedad es solo segmentaria, esto es, de acuerdo con
la similitud relativa de los miembros de la sociedad
entre si, la solidaridad resulta un hecho mecanico,

por decirlo asi, por la moral generalmente aprobada.

No obstante, en una sociedad con un alto grado
de division del trabajo, las diversas partes ya no son
similares, sino relacionadas unas con otras en sus
funciones, asi como los distintos érganos de un ser
viviente. Los miembros de sociedades diferenciadas
no solo son diferentes, sino que dependen mutua-
mente los unos de los otros, porque sus actividades
y funciones especializadas son parte de un todo divi-
dido por el trabajo. Asi, la diferenciacién estructural
con un alto grado de division del trabajo en una so-
ciedad conduce, de manera analoga, a los 6rganos

de un ser viviente, a su solidaridad organica.

Segun Durkheim, en semejantes sociedades con
una gran diferenciacion de funciones, esto es, en
las sociedades industriales modernas, se verifica

un debilitamiento a la conciencia colectiva y una
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mayor acentuacion de las diferencias individuales.
Anomia es, entonces, el estado de desintegracién
social originado por el hecho de que la creciente di-
vision del trabajo obstaculiza cada vez mas un con-
tacto lo suficientemente eficaz entre los obreros v,
por lo tanto, una relacion social satisfactoria. De este
modo, el concepto de anomia es presentado como
el polo contrario de la solidaridad orgénica. Si faltan
las reglas morales de caracter obligatorio, lo que es
mucho mas probable con una elevada division del
trabajo, entonces es mas dificil de realizar la accion
solidaria (Lamnek, 1986).

Por otra parte, Durkheim manifesté que una ciencia
social “necesita conceptos que expresen adecuada-
mente las cosas como son en la realidad y no como
resulta Util concebirlas para satisfacer fines practi-
cos”. Asi, la ciencia de los hechos sociales puso de
relieve en primer lugar que los hombres viven, no en
un universo de elecciones y libertad (afectado solo
por la falta de una adecuada autoridad moral), sino
en condiciones en las que no se aprovechaban sus
facultades naturales. En sintesis, viven bajo una divi-

sion del trabajo “impuesta”.

Esta idea, mas que cualquier otra, es la base de la
concepcién de Durkheim acerca de la anomia (lo que
desordena la sociedad) y las condiciones que produ-
cen el delito, la desviacion y el desorden. Influido
quizas en parte por su inmersion en el “socialismo”
de Saint-Simon, Durkheim comprendié que la autori-
dad moral era aceptable para los hombres solo en la
medida en que estuviese relacionada con la situacion
material real de los mismos. La autoridad moral no lo
era en absoluto si carecia de sentido para hombres
insertos en posiciones sociales inusuales, en rapido
cambio o, lo que era mas importante, impuestas. En

una situacién en la que los hombres no desempe-
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Aaban papeles ocupacionales y sociales compatibles
con su talento natural, la autoridad moral careceria
totalmente de eficacia a menos que estuviera vincu-

lada con la tarea de la reforma social.

Mientras que la ciencia positiva de Comte (y muchas
sociologias contemporaneas de control social) parte
solo del temor de la “descomposicién de la sociedad
en una multitud de corporaciones incoherentes”, posi-
cién que pone de manifiesto su caracter de ideologias
de la reaccion y del retroceso social, la “sociologia” de
Durkheim se ocupa del motor del cambio social y, en
especial, de la destruccion de la division forzada del tra-
bajo (Taylor, Walton & Young, 2001).

Estas consideraciones conducen a Durkheim a ver
bajo una nueva luz los fendmenos de que se ocupa
la criminologia. Contrario a lo que ocurria en la cri-
minologia precedente y contemporanea, y partiendo
de cuanto él mismo habia sostenido con anteriori-
dad, Durkheim no veifa ya al delincuente como “ser
radicalmente antisocial, como una especie de ele-
mento parasitario, de cuerpo extrafio e inasimilable,
introducido en el seno de la sociedad”. Esta visiéon
general funcionalista del delito se ve acompanada en
Durkheim por una teorfa de los factores sociales de
la anomia. Ya con anterioridad, y contra las concep-
ciones naturalistas y positivistas que identificaban las
causas de la criminalidad en las fuerzas naturales (cli-
ma, raza), en las condiciones econémicas, en la den-
sidad de poblaciéon de ciertas regiones, entre otras,
Durkheim habia puesto el acento sobre los factores
intrinsecos al sistema socioeconémico del capitalis-
mo, basado en una division social del trabajo tanto
mas diferenciada y constrictiva —con el nivelamiento
de los individuos y las crisis econdmicas y sociales

gue él trae consigo— (Baratta, 2000).
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Entonces, la delincuencia de Durkheim es conse-
cuencia necesaria y Util de toda vida social y esta li-
gada a sus realidades. Por ello, el delito serviria para
una doble finalidad: localizacion y tratamiento de
los inadaptados, y estimulo para la bdsqueda de los
males, de sus causas y sus remedios, como base de
una politica concreta de mejoramiento futuro, con

espiritu preventivo (Solis, 1962).

Las dos leyes de la evoluciéon penal

El andlisis del castigo presentado en La division del
trabajo social proporciona una descripcion extensa
de las fuentes, el funcionamiento y el significado so-
cial del “derecho penal”. No habla, sin embargo, de
las formas reales de castigo: los aparatos, las institu-
ciones y medidas sustantivas por medio de las cua-
les se realizan de manera concreta las “reacciones
punitivas”. Tampoco hace una historia del castigo.
Ademas de observar que las sociedades modernas
se muestran mas circunspectas frente al acto de cas-
tigar, y ya no lo hacen “de una manera tan material
y grosera” como antes, en ninglin momento se co-
menta el cambio histérico. De hecho, Durkheim nie-
ga enfaticamente la relevancia de la historia con res-
pecto al funcionamiento de la penalidad, afirmando
que, pese a las apariencias, “la pena ha seguido sien-

do para nosotros lo que era para nuestros padres”.

Una teoria del castigo que no considera el cambio
histérico y no habla de las formas penales deja
demasiados interrogantes sin responder, por lo
cual no sorprende que Durkheim vuelva a estos
problemas afos después en el ensayo The two
laws of penal evolution, aparecido en 1902. Sin
catalogarlo como tal, este documento es, en
esencia, un intento por redondear la teoria origi-

nal del castigo, demostrando que los hechos de la
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historia penal pueden recuperarse en sus propios

términos e interpretarse de acuerdo con ellos.

De esta forma, el ensayo de Durkheim se aboca a
una paradoja: se enfrenta a la evidente historicidad
del castigo —la copiosa evidencia de que los métodos
penales han cambiado sustancialmente en el trans-
curso del tiempo-, aungue también desea defender
una tesis que afirma el caracter ahistérico e inmuta-

ble del castigo como proceso social.

La solucion del problema radica en el argumento de
gue, puesto que la organizacion social de la con-
ciencia colectiva se modifica con el tiempo, tales
cambios alteran de modo considerable el tipo de
sentimientos y pasiones provocados por infraccio-
nes delictuosas. Las diferentes pasiones, asi como
las distintas modalidades de organizacién social,
dan origen a diversas formas penales de modo que,
si bien el castigo sigue siendo una expresion de sen-
timientos colectivos —y una manera de reforzarlos—,
las formas que adopta se han modificado. La tesis
de Durkheim es, por consiguiente, bastante refi-
nada, al distinguir entre las formas y funciones del
castigo. Afirma que los mecanismos y las funciones
subyacentes del castigo permanecen constantes, en
tanto que sus formas institucionales sufren un cam-

bio histérico.

En efecto, seguin Durkheim, los principales cambios
en la historia penal son de dos tipos. La intensidad
del castigo tiende a disminuir en la medida en que
las sociedades se vuelven mas avanzadas y, al mismo
tiempo, la privacion de la libertad por medio del confi-
namiento surge como la forma predilecta del castigo,
sustituyendo diversos métodos capitales y corporales
gue le antecedieron. El patron general de evolucion

que describe es una decreciente severidad penal y una
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creciente dependencia del confinamiento, movimien-
tos ligados que se dan en el transcurso de la evolucién
amplia de las sociedades, de “simples a avanzadas”.

Asi, las sociedades simples han recurrido a medidas
penales draconianas debido a que en ellas prevalece
la intensidad de la conciencia colectiva. Su moral so-
cial es severa, rigida y exigente, estrictamente religio-
sa en forma, y representa todas las reglas como leyes

trascendentales, autorizadas por dioses.

En contraste, los sentimientos colectivos que se en-
cuentran en sociedades mas avanzadas son menos
demandantes y ocupan un lugar menos predomi-
nante en la vida social; las sociedades organicas mo-
dernas se caracterizan por la diversidad moral y la
interdependencia de individuos que cooperan entre
sf, cada uno de los cuales es, en cierta medida, dife-
rente y Unico. Estos sentimientos son notoriamente
diferentes de las creencias rigidas sancionadas por la
religion de los primeros tiempos. Por su misma na-
turaleza, esta nueva fe moral invita a la reflexiéon y
a la consideracién racional en asuntos éticos. Por lo
tanto, la moralidad social tiene una resonancia psi-
colodgica diferente —un lugar diferente en la estructu-
ra animica— y, como resultado, suscita una reaccion

mas moderada cuando se violan sus principios.

No obstante, la “privacion de la libertad, y tan solo
de la libertad, que varia con el tiempo conforme a la
gravedad del crimen, tiende a convertirse cada vez
mas en un medio de control social”, pues una
vez establecida, la prision perdi6 el caracter mera-
mente preventivo y de confinamiento, adquiriendo

cada vez mas el caracter de un castigo.

Durkheim concluye en su ensayo histérico con un

parrafo que se refiere, no al pasado sino al presente.
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Aun mas, indica, aunque de manera un tanto indi-
recta, que el confinamiento —que se ha convertido
en una forma de castigo moderno— es cada vez un
anacronismo mayor que se cifie al marco de la vida
contemporanea: “hemos llegado al momento en
gue las instituciones penales del pasado han des-
aparecido o bien sobreviven por la fuerza de la cos-
tumbre, pero sin que nazcan otras que correspondan
mejor a las nuevas aspiraciones de la conciencia mo-

ral” (Garland, 2006).

El castigo como educacion moral

El andlisis méas detallado y concreto que hace
Durkheim del castigo es, paraddjicamente, el menos
conocido entre sociélogos y penitenciaristas. En toda
la bibliografia sobre Durkheim y el castigo, apenas
existe alguna referencia a lo que podria considerarse
su afirmacion tedrica final sobre el asunto, que abar-
ca tres capitulos de su obra La educacién moral, y
proporciona su descripcidon mas acabada y sutil sobre
la importancia y los efectos morales de las medidas

punitivas.

En este trabajo se ocupa de describir los principios
y la pragmatica de la educacién en el aula, aunque
resulta el escenario perfecto para sefalar las impli-
caciones especificas de su trabajo tedrico. Tal como
la concibe, la tarea de la educacion moderna es de-
sarrollar una moralidad laica y racional, y encontrar
la mejor forma de socializar al nifo en esta nueva con-
ciencia colectiva. El papel del castigo, en este contexto,
es precisamente el mismo que ejercen en la sociedad
en general la expresion y el reforzamiento de la mo-
ralidad social, de manera que su andlisis del castigo
en el aula puede considerarse una extension a la teo-

ria que desarroll6é en su trabajo previo.
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Un aspecto importante de la teoria durkheimiana es
que la moral laica moderna —que esta abierta a la
discusion racional y no depende del misticismo ni de
la fe ciega caracteristica de las religiones— se percibe,
sin embargo, como “sagrada” y “trascendental” en
cierta manera. Incluso en la sociedad moderna: “El
dominio de la moral estd como cercado por una ba-
rrera misteriosa del alcance de lo profano”. Es este
un dominio sagrado. Este sentido de lo “trascen-
dental” es, conforme a Durkheim, la autoridad de
la sociedad y de las convenciones sociales tal como
las experimenta el individuo, aunque no es menos
poderosa por reconocerse “hecha por el hombre en

vez de divina”.

Pero, como sefiala mas claramente en este contexto,
el castigo no puede crear autoridad moral por sf mis-
mo; por el contrario, implica que ya existe una auto-
ridad y que esta ha sido quebrantada. La creacién de
esa autoridad y sentido de lo sagrado es, de hecho,
un trabajo de entrenamiento e inspiracién moral que
continta en la familia, en la escuela y en cualquier

parte de la sociedad.

Si bien el castigo no es el centro de la moralidad
social, si es un componente esencial y necesario de
cualquier orden moral, y desempefa un papel crucial
en prevenir el derrumbe de la autoridad moral. En-
tonces, el papel del castigo es demostrar la realidad
y la fuerza de los mandamientos morales; el castigo
es un medio de transmitir un mensaje moral y de

indicar la fuerza del sentimiento que lo sustenta.

Sobre este punto es preciso sefialar que Durkheim no
pretende entender el castigo en todos sus aspectos
sino tan solo sefialar el contenido moral y los efectos
sociales moralizantes. El aparato coercitivo de la pe-

nalidad, que consta de amenazas, restricciones fisicas,
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multas y demas, le resulta interesante solo como medio

de transmitir la pasion y el mensaje moral.

Asi, el castigo ideal para Durkheim es el de la expre-
sibn pura, una afirmacion moral que expresa con-
dena sin perseguir otros fines. Como menciona en
determinado momento, “el mejor castigo es el que
pone la culpa [...] en la forma mas expresiva y de
menor costo” (Garland, 2006).

CRITICAS A LA OBRA DE DURKHEIM

La descripcion que hace Durkheim del castigo, sin
duda tiene limitaciones, en la medida en que el cas-
tigo tiene otras caracteristicas, otras causas y otros
efectos. Su obra es en buena medida un relato uni-
dimensional que se refiere al contenido y a las con-
secuencias morales del castigo, asi como al papel
gue este desempefia en el mantenimiento del orden

moral.

Por ejemplo, Durkheim escasamente analiza los apa-
ratos e instrumentos del castigo. El arsenal de medidas
punitivas con que cuentan las instituciones penales
(regimenes carcelarios, restricciones fisicas, sanciones
monetarias, medidas de supervision) le interesa solo
en tanto que es un medio para transmitir pasiones y
mensajes morales a un publico sensible. Dado que di-
chas instituciones funcionan como técnicas de control
del comportamiento o como formas de regulacién
disciplinaria, Durkheim no las considera verdaderos
fenomenos morales y, por lo tanto, quedan por fuera

de su horizonte analitico.

De manera similar, Durkheim no dice nada sobre la
manera como las instituciones penales son influen-
ciadas por todas aquellas fuerzas sociales (como las

consideraciones econémicas, las ideologias politicas,
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los desarrollos tecnolégicos, las concepciones cienti-
ficas o los intereses profesionales) que tienen poco
que ver con pasiones morales o una conciencia co-

lectiva.

Asimismo, su concepcién de conscience collective es
sumamente problematica en numerosos aspectos, asi
como el argumento de que las sanciones y leyes pe-
nales son su fiel encarnacién. Dado que es licito pen-
sar que las sociedades modernas y pluralistas tienen
un “conjunto de creencias y sentimientos comunes
al ciudadano promedio”, parece apropiado entender
este fendbmeno mas como un logro politico de los gru-
pos culturales dominantes, cuyas visiones particulares
del orden social han alcanzado cierta hegemonia, que
como un conjunto dado de valores que de una u otra

forma son compartidos por consenso.

En este sentido, es errado pensar que instituciones
como el derecho y el castigo simplemente reflejan
valores que todo el mundo comparte. Estas son mas
bien agencias activas que imponen ciertos valores,
y cuyas practicas cumplen una funcién crucial en la

obtencién de apoyo a la moralidad dominante.

De igual forma, se debe poner en duda la afirmacion
gratuita de Durkheim, segun la cual las medidas pena-
les encarnan de alguna manera valores que son com-
partidos por todos. Como sus criticos han indicado
con insistencia, no es “la sociedad como un todo”
quien proclama leyes y castiga criminales, sino, mas
bien, élites legislativas y funcionarios profesionales,
cuyas prioridades y preocupaciones particulares pue-
den dar lugar a una version autorizada de moralidad
social que no es universalmente compartida. Y por
mas que las “reacciones pasionales” que Durkheim
atribuye al publico sean reales (para la imaginacion

posfreudiana tales emociones resultan en exceso
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asépticas y circunspectas), estas solo son indirecta-
mente efectivas en la formulaciéon y ejecucion de las

politicas criminales modernas.

También se puede argumentar (siguiendo a Foucault)
gue el énfasis de Durkheim sobre el ritual publico del
castigo estd por completo fuera de lugar en las so-
ciedades modernas, dado que las medidas penales
tienden a ser desplegadas “detras de la escena” de la
vida social, en instituciones cerradas y situadas en los
margenes de la sociedad, por lo que no son conduci-
das en publico y a la vista de todos (Foucault, 1977).
Esta es una critica importante, pues apunta a una
distincion crucial en los sistemas penales modernos
entre la declaracion del castigo, que continta siendo
un ritual que acapara la atencién del publico y de los
medios, y la egjecucion del castigo que actualmente,
y de manera caracteristica, ocurre a puerta cerrada y
presenta un nivel de visibilidad mucho mas bajo. De
hecho, se puede argumentar que el castigo moderno
opera a través de una estrategia doble: una dirigida
a expresar, educar y tranquilizar a la opinién publica
(que es la que Durkheim describe), y otra dirigida de
manera mas concreta a regular la conducta desviada;
por tanto, su interpretaciéon queda confinada a una

esfera particular del castigo y no al sistema completo.

No obstante, las limitaciones de alcance interpretati-
vo no deberian impedir apreciar el valor intrinseco de
la obra de Durkheim. De hecho, todas las perspecti-
vas socioldgicas existentes presentan la misma limi-
tacion, pues ni Durkheim ni ningun otro autor han
pretendido desarrollar una teoria exhaustiva sobre el
funcionamiento interno y externo del castigo. La vi-
sion interpretativa de Durkheim ofrece una forma de
comprender aspectos importantes de esta compleja
institucion y vincularlos a otros fendmenos de la vida
social (Garland, 2007).
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REPLANTEAMIENTO
DE LA OBRA DE DURKHEIM

A la luz de las anteriores observaciones parece necesa-
rio reformular la tesis durkheimiana en los siguientes
términos. Los procesos del castigo no necesariamente
promueven la “solidaridad social” en el sentido que
Durkheim sugiere. Deberfan considerarse como un
intento ritualizado de reconstruir y reforzar las relacio-
nes de autoridad existentes. Siempre que haya limites
a tal autoridad, o pugnas de autoridad, el efecto de
los castigos sobre estos limites y estas pugnas depen-
derd de la capacidad retérica que se emplee en tal
circunstancia y de la receptividad del publico. Al igual
que todos los rituales de poder, el castigo debe ser
escenificado y divulgado con sumo cuidado para ob-
tener los resultados deseados, y solo se tendra éxito

cuando lo permita el ambito de fuerzas circundante.

De manera que se sugiere replantear el argumento
central de Durkheim: que el castigo es funcional para
la sociedad. Evidentemente desempefia unas “funcio-
nes"”: sanciona cierta clase de reglas, reprime ciertas
conductas, expresa emociones y reafirma formas es-
pecificas de autoridad y creencia. Sin embargo, estas
reglas, conductas, emociones, creencias y formas de
autoridad no siempre coinciden con la “sociedad”
ni estan sancionadas de tal manera que fomenten
la armonia social. También es necesario analizar los
efectos del castigo en relacién con intereses, relacio-
nes sociales y resultados especificos; sin olvidar que lo
gue es “funcional” desde un punto de vista puede no
serlo desde otro (Garland, 2006).

Sobre este aspecto, conviene mencionar que a partir
de la década de 1970, varios autores proponen una
nueva lectura de Durkheim, sobre todo teniendo en

cuenta los textos péstumos y los que salieron a la
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luz a mediados del siglo XX. Giddens, por ejemplo,
sostiene que existe en la obra del autor francés una
continuidad fundamental, a pesar de las diferencias
gue pueden observarse en cuanto al énfasis en lo
individual o en lo social, y que esa continuidad puede
percibirse si se toma como hilo conductor del pen-
samiento durkheimiano su interés por lo politico, el
Estado vy las relaciones de poder entre Estado, indi-
viduo y sociedad civil, que, pese a no ser siempre
una constante evidente, pues a veces se encuentra
velada o es abordada en el curso de la discusion de
otros temas, constituye la secuencia légica que le da

cohesion a su obra (Girola, 2005).

Por lo tanto, el replanteamiento de la obra de
Durkheim puede darse en dos sentidos: uno, consi-
derando a la sociedad como unidad dindmica en la
gue se interrelacionan constantemente diversos pro-
cesos, en un escenario donde los actores no siempre
participan, por las limitaciones que subyacen de las
relaciones del poder, y, en efecto, no puede darse
una “cohesion social frente a las amenazas anomi-
cas” (Elbert, 2005). Dos, haciendo una relectura del
pensamiento durkheimiano para comprender el sen-
tido de su obra, y construir una teoria del castigo
con los elementos que la sociedad del siglo XXI ha
adaptado en su forma de vida.

CONCLUSIONES

El legado de Emile Durkheim a la sociologfa del cas-
tigo abre perspectivas tedricas y sefiala vinculos que
permiten comprender los fundamentos del castigo y
su funcion y significado social, pese a que algunas de

sus interpretaciones son parciales.

Durkheim logra trasladar la atenciéon de los aspectos

administrativos y gerenciales del castigo —que confor-

113




Revista

Criminalidad

Policia Nacional - DIJIN

man la imagen moderna de penalidad- hacia sus as-
pectos gubernamentales, sociales y emotivos. En lugar
de considerar que un mecanismo utilitario esta involu-
crado en el restringido aspecto técnico del control del
delito, se observa una institucion que también opera
en un registro simbdlico distinto y cuya resonancia se
extiende al nivel tanto social como psicolégico de la

emocion individual (Garland, 2006).

De acuerdo con su obra, el castigo es, ante todo, un
proceso moral cuya funciéon es preservar los valores
compartidos y las convenciones normativas en que
se basa la vida social. El castigo es una instituciéon
gue fundamenta su energfa y el respaldo que le da
fuerza en los sentimientos morales de la comunidad;

sus formas simbolizan y establecen juicios morales;
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y su efecto méas importante consiste en reafirmar y
fortalecer el orden moral en que se basa (Garland,
2007). El delito también forma parte, en cuanto ele-

mento funcional, de la fisiologia y no de la patologia

de la vida social. De alli que el delito, en los limites
cuantitativos y cualitativos de su funcién psicosocial,
no solamente sea un fenémeno inevitable, sino tam-
bién parte integrante de toda sociedad sana (Molina,

1994).

Asf, en la sociedad industrializada hay una division
del trabajo, por lo que cada individuo desempena
un rol, el cual serd importante en la sociedad; en
efecto, el delincuente es funcional dentro de la socie-
dad, pues el delito hace parte de los roles de la

sociedad, es un dinamizador social.
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Identidad de la Revista Criminalidad

La Revista Criminalidad (Rev. crim.) es una publicacion de la Policia Nacional de Colombia,
editada por la Direccion de Investigacion Criminal -DIJIN—, que tiene por objeto difundir
resultados originales de investigacion y trabajos inéditos que hagan aportes significativos
al campo de la criminologia, la criminalidad y sus disciplinas conexas. Asi mismo, presenta
el andlisis y la informacién cuantitativa y cualitativa sobre delitos y contravenciones que las

autoridades competentes conocen a escala nacional.

La periodicidad de la revista era anual, pero a partir del 2008, ante la realidad cambiante que
se observa en el &mbito criminolégico, se tomo la decisién de publicarla semestralmente,

en los meses de junio y diciembre.
1. Mision

La Revista Criminalidad, dentro del marco de los fundamentos institucionales de la Policia
Nacional, tiene como finalidad dar a conocer datos estadisticos consolidados sobre delitos
y contravenciones reportados a nivel nacional, y estudios rigurosos de alta calidad en
el &mbito criminologico, con enfoques desde todas las disciplinas del conocimiento,
desarrollados por el personal de la Policia Nacional y los estudiosos del tema, del sector

publico y privado, nacional e internacional.
2. Vision

La Revista Criminalidad serd la publicacién con mayor visibilidad en el ambito
latinoamericano, en el tema criminolégico y de estadistica de criminalidad, que forme parte
activa, como soporte, en las decisiones de politica criminal, regional, nacional y local, en
el direccionamiento de la teoria criminolégica, que interprete la realidad colombiana y
latinoamericana y contribuya a la consolidacién de la seguridad y la tranquilidad de la

sociedad nacional e internacional.
3. Filosofia editorial

Considerar que el conocimiento de hechos sociales —como los delitos y contravenciones,
las victimas, los autores y los mecanismos de control social formal e informal del Estado— es
la esencia para obtener resultados efectivos, tanto para la toma de decisiones como en los

estudios e investigaciones académicos que se adelanten. La objetividad y la rigurosidad son
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una exigencia en la calidad de la informacion que se consigne en la revista, acogiendo la
diversidad de pensamiento y la discusién constructiva. Es una constante que la informacion
estadistica sobre delitos y contravenciones retina las condiciones de excelencia en cuanto
a validez, confiabilidad y objetividad, por ser una variable fundamental para la produccién

de conocimiento cientifico.

Se ha establecido que es esencial dar a conocer los resultados operativos de la Policia
Nacional de Colombia, por ser una variable fundamental en criminologia para evaluar la

accién del Estado frente a las cifras reportadas de delitos.

Estos lineamientos son garantizados por el conocimiento y el criterio profesional de quienes

integran el Comité Editorial, el Comité Cientifico y el Comité de Arbitraje.

La revista esta dirigida a todos los publicos interesados en el tema de criminalidad, del

analisis criminolégico y las disciplinas conexas.

4, Comité Editorial

El Comité Editorial esta conformado por especialistas en las areas tematicas de la revista,
en su mayoria externos a la institucion. Tiene como funcién velar por la calidad editorial y

cientifica, y ademas garantizar el cumplimiento de la politica editorial.

También es funcion del Comité apoyar al editor en la seleccion y publicacion de contenidos,
la revision de los articulos y el nombramiento de pares evaluadores, asi como en la eleccion
de los integrantes del Comité Cientifico y la resolucion de los conflictos de interés que se
generen sobre los enfoques de los articulos y que den lugar a debate sobre su eventual

publicacion.

5. Comité Cientifico

Este 6rgano, compuesto por reconocidos académicos, tiene como objetivo garantizar la
solidez cientifica, la pertinencia y la relevancia de los contenidos de la publicacién. Debe
orientar las politicas académicas y establecer los parametros de calidad cientifica de la

revista.




6. Comité de Arbitraje Cientifico

Estara compuesto por expertos académicos en las areas tematicas que componen la
revista, con amplia trayectoria en instituciones a nivel nacional o internacional. Tienen la
funcion de evaluar y dictaminar acerca de la calidad cientifica y el rigor metodolégico de
los trabajos recibidos, de acuerdo con los lineamientos establecidos para tal fin. El proceso

de valoracion serd anonimo en doble via.
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Revista Criminalidad’s Culture

Revista Criminalidad is a publication from the National Police of Colombia edited by the
Criminal Investigation Directorate — DUJIN — and its main goal is to make known original
outcome of investigations and works that make significant contributions to the fields
of criminology and criminality, and their related disciplines. Additionally, it presents
guantitative and qualitative analyses of information on crimes and contraventions that

competent authorities are familiar with at a domestic level.

It had been a yearly publication but, as of 2008, in the face of the changing reality seen in
the criminological environs, the decision has been made to publish it every six months, in

June and December.
1. Mission

Revista Criminalidad, within the framework of the National Police’s institutional
foundations has, as its main purpose, to provide consolidated statistical data on crimes and
contraventions reported from all over the country; it also publishes high-quality thorough
studies in the criminological environs, focused on all related disciplines - developed by
National Police staff and experts on the issues both, from the public and private sectors, at

a national and international level.
2. Vision

Revista Criminalidad will be a publication with wider readership in the Latin-American
environs on criminological issues and crime statistics. It will play an active role, as a means of
support in criminal, national, regional and local policies; in addition, it will offer leadership
in the criminological theory that interprets the Colombian and Latin-American reality, and
it will also contribute to the consolidation of the safety and tranquility of the national and

international society.
3. Editorial Philosophy

To know the social facts as well as the crimes and contraventions, victims, perpetrators, and
the States’ formal and informal control mechanisms, is essential to achieve effective results,
both to make decisions and to develop current studies and academic research. Objectivity and
rigorousness are a must in the quality of the information published by the magazine; while

welcoming diversity of thought and constructive argumentation. It is a constant that statistical
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information of crimes and contraventions meet the requirements for excellence as to validity,

trustworthiness and objectivity as the basis for the production of scientific knowledge.

It has been set that it is essential to make known the operational outcome of Colombia’s
National Police, as this is a fundamental variable in criminology to evaluate the States’

actions in the face of reported data on crime.

These guidelines are sustained by the knowledge and professional criteria of the Editorial,
Scientific, and Arbitrating Board members.

The magazine is aimed at any reader interested in the issues of criminology and related

disciplines.
4. Editorial Board

The Editorial Board is made up of specialists in the magazine’s main issues; most of them
are not members of the National Police, and their goal is to vie for the magazine's editorial

and scientific quality, as well as to guarantee the fulfillment of the editorial policy.

It is also the Board's duty to provide support to the editor as to the selection of publication
of contents, the review of the articles, and the nomination of evaluating peers; it is also
responsible for the election of the members of the Scientific Committee, as well as for
solving conflicts of interest generated by the articles’ focus, which may eventually be

subject to debate before their final publication.
5. Scientific Committee

This entity is made up of well-known scholars, and their main goal is to guarantee the scientific
solidity, the sense of belonging, and the relevance of the magazine’s contents. It must also

gear the academic policies and set up the parameters of the magazine’s scientific quality.
6. Scientific Arbitrating Committee

It will be made up of expert scholars in the topics dealt with by the magazine, with wide
experience at both domestic and international institutions. Their main duty is to assess and
determine the scientific quality and methodological rigor of the works being submitted,
in agreement with the guidelines set up for such purpose. The assessment process will be

anonymous both ways (authors and peer evaluators).




Indicaciones para los autores
de la Revista Criminalidad

Las contribuciones enviadas para posible publicacion en la Revista Criminalidad (Rev. crim.)

deben estar acompafadas de la declaracion de originalidad, firmada por cada uno de los

autores. Asi mismo, los textos deben ser originales y no pueden estar siendo evaluados

para su publicacion en otra revista y/o libro, nacional o extranjero.

Preparaciéon y envio de manuscritos

Para que los articulos sean sometidos a evaluacién por pares, es necesario adoptar las

siguientes pautas:

1.

Remision del manuscrito: el texto se debe presentar en formato Word for Win-
dows, letra arial, tamafio 12 puntos. Enviarlo a los siguientes correos electrénicos:
revistacriminalidad@hotmail.com y revistacriminalidad@dijin.policia.gov.co. De ser posi-
ble, remitir una copia del manuscrito original, impresa en papel tamafo carta, acompa-
fiada de un archivo magnético, a la direccién postal: Centro de Investigaciones Crimino-
l6gicas, DIIN, Policia Nacional de Colombia. Av. El Dorado No. 75-25, barrio Modelia,
Bogota, D.C., Colombia.

. Extension de los trabajos: no debe ser inferior a diez paginas ni sobrepasar las 25. Dentro

de esta extension estd comprendido el espacio para gréficos, tablas, ilustraciones,

bibliografia y apéndices, si fuera el caso.

Organizacion del manuscrito: cada articulo deberd incluir, en la primera pagina,
la informacion del autor (ficha de identificacion), y en lo posible utilizar la siguiente

estructura:

a. Titulo: debe ser claro y preciso, que refleje la tematica del articulo. No usar, en lo

posible, siglas, acronimos ni abreviaciones.

b. Informacion del autor o autores: nombre y apellidos del autor o autores, titulo
profesional de mayor grado, actividad, filiacion institucional y correo electrénico. Si
son varios autores, definir el orden de publicaciéon y designar aquel que se encargara

de enviar y recibir la correspondencia.

131




132

.

Resumen: el resumen introduce, de forma sucinta, el contenido del articulo. Se
deben mencionar los objetivos del estudio, la metodologia empleada, los resultados
y las conclusiones, sin entrar en detalles. Su extensién no debe exceder las 250

palabras.

Palabras clave: incluir una lista de cinco palabras clave, que indiquen los principales
aspectos del articulo. Se deben seleccionar del Tesauro de Politica Criminal
Latinoamericana, del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD) o del Criminological

Thesaurus - United Nations Interregional Crime and Justice Research (UNICRI).

Introduccion: contextualiza al lector. Expone el problema e incluye una breve revision
de la literatura relevante. También menciona el propésito del articulo y sus principales

objetivos.

Método: describe el método empleado para el estudio (disefio, seleccion de la
muestra, técnicas de recolecciéon y analisis de datos, etc.). Asi mismo, se deben

mencionar los materiales y equipos empleados en su realizacion.

Resultados: esta seccion presenta los principales resultados y hallazgos de la
investigacion. Se deben omitir los detalles periféricos y evitar repetir en el texto los

resultados que se muestran en las tablas, cuadros e ilustraciones.

Discusion: se deben presentar las conclusiones relevantes del estudio y ofrecer al
lector una explicacion al respecto, poniendo énfasis en las implicaciones de los
nuevos resultados, sus aplicaciones practicas, etc. Las conclusiones deben estar en
estrecha correlacion con los objetivos del estudio.

Referencias bibliograficas: es un listado, al final del articulo, que incluye las obras o
fuentes originales citadas en el texto. Todas las referencias y fuentes citadas deben

seguir, de manera estricta, las normas APA.

Apéndices: se utilizan para aclarar o complementar la informacion del articulo.

Citas y referencias bibliograficas: incluir, al final del articulo, una lista de las referencias

y fuentes citadas en el texto, de acuerdo con las normas APA (American Psychological

Association). A continuacion se ofrecen algunas especificaciones, tomadas de la norma

en referencia.




a) Citas bibliograficas: se utilizan paréntesis dentro del texto, mas que notas a pie de
pagina. Usualmente se sefala el nombre del autor, el aflo de la publicacion y el
numero de la pagina. Ejemplos:

Citacion textual

e Douglas (2005) afirmé que “la conducta de los delincuentes...” (p. 153)

e “la conducta de los delincuentes...” (Douglas, 2005, p. 153)

Textos con multiples autores

o

e Dos autores: cada vez que se cita la referencia en el texto, se deben mencionar

ambos nombres.

e Tres a cinco autores: se cita a todos la primera vez que se presenta la referencia. En
las citas sucesivas, se incluye Unicamente el apellido del primer autor, seguido de la

expresion et al. y el afio.

e Seis autores: se cita Unicamente el apellido del primero de ellos, seguido por et al. y
el afo. No obstante, en la lista de referencias se deben mencionar todos los autores

(se usa et al. después del sexto autor).

Si es una cita textual corta, menos de 40 palabras, se incorpora en el texto y se encierra
entre dobles comillas. Si es una cita mayor de 40 palabras, se inserta como bloque o

parrafo independiente, sin comillas (como un nuevo parrafo).

Cuando una idea sea aportada por varios autores (dos o més), las citas se ordenan alfa-
béticamente, con su respectivo afio de publicacién, separadas cada una por un punto

y coma. Ejemplo:

Segun esta Ultima teoria (Douglas & Smith, 2004; David & Freemantle, 2005), se definié

que...

Referencias bibliograficas: deben ser escritas en orden alfabético, por el apellido del
primer autor. Si se utilizan varias obras de un mismo autor, se listan en orden cronoldégico,
desde la mas antigua a la mas nueva. Si el afo de publicacion también es el mismo, se

agrega una letra: a, b, ¢, etc., después del afio. Ejemplos:
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Articulo de revista cientifica

e Slocum, O., & Simmons, D. (2005). Criminal behavior. Criminal Journal, 12 (1), 19-
28.

Libros

e Blanchard, K., & Robinson, D. (2002). Zap the gaps (2a. ed.). New York, NY, U.S.A.:
HarperCollins Publishers, Inc.

Enciclopedias

e Bergman, P. G. (1993). Relativity. In The New Encyclopedia Britannica (Vol. 26, pp.
501-508). Chicago: Encyclopedia Britannica.

Articulo de internet basado en una fuente impresa

e Orellana, M. A. (2002). Derecho penal ambiental comparado: el Common Law
[Version electrénica], Revista Chilena de Derecho, 29 (2), 441-459. Recuperado
el 15 de marzo de 2007, de http://www.puc.cl/derecho/html/publicaciones/pdf_
revistas/2002/N_02/RCHD2002_2_12_orellana.PDF

La informacién de los autores y obras citadas en el texto debe coincidir con las respecti-

vas entradas en la lista de referencias.

La lista de referencias se debe organizar alfabéticamente, por el primer apellido del au-

tor, sequido de las iniciales del nombre.

. Notas al pie de pagina: son aclaraciones, y sus respectivas llamadas deben aparecer

identificadas con un numero superindice en forma consecutiva, en la parte inferior de

las paginas.

. Tablas, cuadros, ilustraciones, etc.: sirven para aclarar, ilustrar, complementar o sintetizar

la informacion, pero se recomienda no utilizar un elevado nimero de cuadros. Este
material grafico debe explicarse por si solo, para evitar replicar la informacion del texto.
Cada uno de estos elementos debe citarse en el articulo y estar identificado mediante la

numeracion consecutiva y su respectivo titulo.

. Ficha de identificacién del autor: los trabajos deberdn acompafarse de una ficha de

identificacion del autor, que contenga los siguientes datos: nombre y apellidos, titulo
y/o grados académicos (licenciatura, magister o doctorado), grado policial (si aplica),
afiliacion institucional, direccién postal, direccion de correo electrénico y teléfono.

También adjuntara una relacion de sus publicaciones mas recientes, si las tuviera.

. Clasificacién de contribuciones: la Revista Criminalidad publica principalmente trabajos

originales de investigaciéon, que se ajusten a la clasificacion de articulos del indice

Bibliografico Nacional Publindex - Colciencias. También publica traducciones, reportes




de caso, resefas bibliograficas de reciente aparicion y analisis estadisticos relacionados
con toépicos de la criminologia, criminalidad, psicologia, victimologia, ciencias forenses,

ciencias sociales y derecho penal, entre otros.

Clasificacion de articulos de investigacion, segun Publindex:

Articulo de investigacién cientifica y tecnoldgica. Documento que presenta, de manera
detallada, los resultados originales de proyectos terminados de investigacion. La
estructura generalmente utilizada contiene cuatro apartes importantes: introduccion,

metodologia, resultados y conclusiones.

e Articulo de reflexion. Documento que presenta resultados de una investigaciéon
terminada, desde una perspectiva analitica, interpretativa o critica del autor, sobre

un tema especifico, recurriendo a fuentes originales.

e Articulo de revision. Documento resultado de una investigacion terminada, donde
se analizan, sistematizan e integran los resultados de investigaciones, publicadas o
no, sobre un campo en ciencia o tecnologia, con el fin de dar cuenta de los avances
y las tendencias de desarrollo. Se caracteriza por presentar una cuidadosa revision
bibliografica de por lo menos 50 referencias.

e Reporte de caso. Documento que presenta los resultados de un estudio sobre
una situacion particular, con el fin de dar a conocer las experiencias técnicas y
metodoldgicas consideradas en un caso especifico. Incluye una revisién sistematica

comentada de la literatura sobre casos analogos.

Proceso de seleccion y evaluacion de articulos:

Los articulos recibidos seran sometidos, sin excepcion, a un proceso de evaluacion por

parte de pares externos.

La recepcién y evaluacion de los articulos no implica, necesariamente, su publicacion.

El proceso de selecciéon comienza con la revision, por parte del Comité Editorial, del
cumplimiento de las presentes normas y la pertinencia del manuscrito con la politica
editorial. El autor (autores) serd informado de las observaciones que surjan durante este

proceso.

Luego de esta revision, el articulo serd enviado a pares evaluadores (externos a la ins-
titucion), quienes dictaminaran acerca de la calidad cientifica y académica del mismo.

También podran formular sugerencias al autor.
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o Se publicaran los articulos que cuenten con el concepto favorable de los pares evalua-
dores (Comité de Arbitraje Cientifico) y del Consejo Editorial.

o La duracion de este proceso es de aproximadamente ocho semanas.

10.Los trabajos deben estar libres de atributos como: tabulado, uso de diferentes fuentes,
fconos de adorno, textos o titulos destacados en diversas tonalidades, y cualquier otro
aditamento que no sea imprescindible para la obra y que finalmente no se incluira en el

diseno final.

11.Los manuscritos recibidos no serén devueltos. Sin embargo, si el trabajo no es aceptado

para su publicacion, el autor puede enviarlo a otras revistas, con el mismo fin.

12.Las contribuciones enviadas para posible publicacion en la Revista Criminalidad deben
estar acompanadas de la declaracién de originalidad, firmada por cada uno de los

autores.

13.El Consejo Editorial se reserva el derecho de sugerir modificaciones en los trabajos
originales, para ajustarlos al estilo de la revista, y dirimird cualquier conflicto que se

presente al respecto.

14.Una vez publicado el articulo en la Revista Criminalidad, el autor debera abstenerse de

enviarlo con el mismo fin a otra revista.




Submission Guidelines
for Contributors

All contributions sent to Revista Criminalidad for its probable publication must be
accompanied by a statement of originality, signed by each of the authors. Likewise,
all contributions should be original material not published or under consideration for
publication in any other means — magazine and/or book, nationally or internationally.

Text preparation and submittal:

It is necessary for all texts to meet the following requirements so as to be considered for

peer evaluation:

1. Submittal: texts should be sent to revistacriminalidad@hotmail.com and
revistacriminalidad@dijin.policia.gov.co in Word for Windows; font must be consistently
Arial 12 pts. If possible, texts should be sent to the editor along with a printed copy of
original text - letter size - together with a magnetic copy — diskette or CD — at: Centro de
Investigaciones Criminolégicas (DIJIN), Policia Nacional de Colombia. Av. El Dorado No. 75-
25, Barrio Modelia. Bogota D.C., Colombia.

2. Length: texts should be from 10 to 25 pages. This length includes graphs, charts,

illustrations, bibliography and appendixes, if necessary.

3. Lay out: each article must include the author’s information on the first page (author’s
identification file) and, if possible, have the following format:

a) Title: it must be clear, precise and concise and should reflect the topic of the article.

Avoid using, if possible, acronyms and/or abbreviations.

b) Author’s or authors’ name: name of author or authors, higher professional degree,
institutional membership and e-mail address. If more than one author, define publication

order and appoint the author in charge of sending and receiving correspondence.

) Abstract: the abstract briefly summarizes the contents of the article. Objectives of the
study, methodology used, findings and conclusions must be mentioned, though not in

detail. Length should not exceed 250 words.
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d) Key words: include a five-word list that indicates the main aspects of the article. Such
words must be selected from the Thesaurus of Latin American Criminal Policy — ILANUD)
or from Criminological Thesaurus UNICRI (United Nations Interregional Crime and Justice

Research).

e) Introduction: it contextualizes the reader, presents the problem, and includes a brief
description of relevant literature. It also mentions the purpose of the article and its main

objectives.

f) Method: it describes the method used for the study (design, sample selection, gathering
techniques and data analysis, etc). Likewise, materials and equipment used should be

mentioned.

g) Findings: this section shows the main outcomes and findings of the investigation.
Peripheral details and text information included in charts, graphs and illustrations should

be avoided for repetition.

h) Discussion: relevant conclusions of the study should be presented. Also, readers should
be offered a pertinent explanation, emphasizing on the implications of the new findings,
its practical applications, etc. Conclusions must be closely related with the objectives of the
study.

i) Bibliographical references: it is a listing at the end of the article that includes works or
sources mentioned in the text. All references and sources mentioned should strictly meet
APA guidelines.

j) Appendixes: they are used to clarify or complement information in the article.

4. Quotes and bibliographical references: Include, at the end of the article, a list of references
and sources quoted in the text, according to the norms set by APA (American Psychological

Association). Some specifications taken from the said norm are listed below:

Bibliographical quotations: they are set in parentheses within the text, more than footnotes.

Usually the author’s name, year of publication and page number are indicated. Examples:

Textual Quotation:

Douglas (2005) stated that the “offenders’ behavior...” (p. 153)




“The offenders’ behavior...” (Douglas, 2005, p. 153)

Texts with various authors:

Two authors: each time the reference is quoted in the text, both names must be mentioned.

Three to five authors: All of them are mentioned the first time the quote is made. In
successive quotes, only the last name of the first author is mentioned, followed by the

expression et al. and the year of publication.

Six authors: only the last name of the first of them is mentioned, followed by et al. and the
year of publication. However, in the references list all authors must be mentioned (et al. is

used after the sixth author).

If it is a short textual quote, less than 40 words, it is incorporated into the text; it is inserted as

an independent block or paragraph, without quotation marks (as a new paragraph).

When an idea is the contribution of several authors (two or more), the quotes are in
alphabetical order, with corresponding year of publication, each one separated by a

semicolon. Example:

According to this latter theory (Douglas & Smith, 2004; David & Freemantle, 2005), it was
defined that...

Bibliographical references: they must be given in alphabetical order, using the first author’s
last name. If several works from the same author are used, they are listed in chronological
order, from the earliest to the most recent. If the year of publication is also the same, a

letter after the year is added; a, b, ¢, etc. Examples:

Article from a scientific magazine:

Slocum, O., & Simmons, D. (2005). Criminal behavior. Criminal Journal, 12 (1), 19-28.

Books:

Blanchard, K., & Robinson, D. (2002). Zap the gaps (2a. ed.). New York, NY, U.S.A.

HarperCollins Publishers, Inc.
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Encyclopedias:

Bergman, P. G. (1993). Relativity. In The New Encyclopedia Britannica (Vol. 26, pp. 501-
508). Chicago: Encyclopedia Britannica.

Internet article based on a printed source:

Orellana, M. A. (2002). Derecho penal ambiental comparado: el Common Law [Electronic
version], Revista Chilena de Derecho, 29 (2), 441-459. Searched on March 15, 2007, in
http://www.puc.cl/derecho/html/publicaciones/pdf_revistas/2002/N_02/RCHD2002_2_12_

orellana.PDF

The information on authors and works quoted must coincide with the corresponding

entries in the reference list.

The list of references must be ordered alphabetically, by the author’s last name, followed by

the initials of his or her given name or names.

5. Footnotes: they clarify; entries should be indicated at the bottom of the page along with

their consecutive superscript.

6. Charts, graphs, illustrations, etc.: they clarify, illustrate, complement or synthesize
information; it is recommended not to use a high number of charts, though. This graphic
material should be self-explanatory to avoid duplicating information already given in the
text. Each one of these elements should be quoted in the article and should be identified

through consecutive numbering and corresponding title.

7. Author’s identification file: works must be accompanied by the author’s identification
file with the following data: names and surnames, titles and/or academic degrees (BA,
Magister, or Doctorate), police rank (if applies), institutional membership, postal address,
e-mail and phone number. A listing of their most recent publications (if any) should also

be included.

8. Contribution classification: Revista Criminalidad publishes mainly original investigation
works that meet Colciencias’ Publindex National Bibliographic Index standards. It also
publishes recent translations, case reports, bibliographic reviews, and statistical analyses
dealing with issues on criminology, criminality, psychology, victimology, forensic sciences,

social sciences and penal law, among others.




Research Article Classification according to Publindex:

* Scientific and Technological Research Papers, which present original and detailed
results from finished research projects. The structure of such papers is usually as follows:

introduction, methodology, results, and conclusions.

* Papers to Reflect upon, which present results from finished research projects from an
author’s analytical, interpretative or critical viewpoint about a given topic based on original

sources.

* Review Papers, which result from a finished research project. In these papers, published
or non-published research outcomes about a science or technology field are analyzed,
systematized and integrated in order to show advancement or development trends. These

papers also present a detailed bibliographic review containing at least 50 references.

* Case-study analysis, document presenting the outcome of a specific event in order to
report technical and methodological experiences taken into account in a specific case. It

includes an annotated systemic review on literature about like cases.

9. Article selection and evaluation process:

All texts submitted, without exception, will be evaluated by peer reviewers who may

suggest changes.

The reception and evaluation of submitted articles do not necessarily imply that they will
be published.

The selection process begins with the review by the Editorial Board of the fulfillment of
these norms and whether the text complies with editorial policies. The author(s) shall be

informed regarding observations made during this process.

After this review, the article will be sent to evaluating peers (outside the institution) who
will assess its scientific and academic quality. They will also be able to propose suggestions

to the author.

Only those articles that have a favorable concept from the evaluating peers (Scientific

Arbitrating Committee) and Editorial Board will be published.
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This process lasts approximately eight (8) weeks.

10. Texts should avoid unnecessary details — character tabulation, different fonts, highlighted

headings, etc. — that will not be considered when publishing.

11. Manuscripts received will not be returned. However, if the work is not accepted for

publication, the author may submit it to other magazine for like purposes.

12. All contributions sent to Revista Criminalidad for its probable publication must be

accompanied by a statement of originality, signed by each of the authors.

13. The Editorial Board reserves the right to suggest modifications to the original works to

fit the magazine’s lay out and will arbitrate any conflict that may arise thereof.

14. Once the article has been published in Revista Criminalidad, the author must abstain

from submitting it to any other magazine for like purposes.
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