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Editorial

General Jorge Hernando Nieto Rojas

Director general de la Policia Nacional

Continuando con la produccién ininterrumpida de mas de 60 afios, la Revista Criminalidad perpetta su faceta
de actor propositivo en la pedagogia de la paz, en la actuacion oportuna contra las dinamicas del crimen, y de
manera particular en el apoyo al cumplimiento de la misidon constitucional que tiene la institucion, de mantener
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y de las libertades publicas, orientados a consolidar
la convivencia y la seguridad ciudadana. Para este nimero se presentan ocho articulos, realizados por autores de
Peru, México y Colombia, los cuales posibilitan a nuestros lectores una mirada holistica e integral de la dindmica
del delito desde diferentes perspectivas, a nivel latinoamericano.

En el primer documento se realiza una caracterizacion del impacto del crimen organizado transnacional en
la frontera compartida entre Argentina, Paraguay y Brasil, con el propésito de establecer el contexto que hace
propicia la consolidacion de los esquemas criminales, y cuales son los principales crimenes que se desarrollan, asi

como los actores involucrados.
El segundo estudio aborda el crimen de motivacién econémica como un
modelo de negocio equivocado, con propésitos similares a los de una empresa
Y, por tanto, objeto de estudio también de la administracién: maximizacion
de utilidades a través de la minimizacién de costos asociada a la realizacién
y mantenimiento de sus operaciones; competitividad e influencia de
un clima propicio para la expansién de sus operaciones, para generar
utilidades de manera ilegal, teniendo como colateral el crimen.

En el tercer articulo se analiza la politica publica de prevencion
situacional del delito en México, en particular el programa denominado
Rescate de Espacios Publicos, que se ha implementado durante dos
periodos del gobierno mexicano y que se define como la intervencion
de los parques y plazas de convivencia para tornarlos mas seguros. El
analisis desde la optica mexicana ofrece elementos de comparacion
y aprendizaje para otros paises —principalmente de América Latina—,
que también orientan sus esfuerzos en materia de prevencién del

delito a través de la intervencién de los espacios publicos.

El objetivo del cuarto documento propuesto es identificar los
determinantes de la percepcion de inseguridad en Bogotd, mediante
el andlisis de la incidencia que tiene el conocimiento acerca de
programas de seguridad ciudadana sobre la percepcion de seguridad

de la poblacién. Lo anterior con base en la Encuesta de Convivencia y

Seguridad Ciudadana y la Encuesta de Percepcion,del DANE y la Camara
de Comercio de Bogotd, partiendo del andlisis de la relacion entre
victimizacién (delitos cometidos a la persona) y la percepcion
de inseguridad.

La tematica del quinto estudio retoma los
planteamientos de Le Bon, McDougall y Freud sobre la

violencia en las masas, para realizar una comparacién
entre el concepto de masa psicolégica (de la

Psicologia Social y el Psicoanalisis) y la nocién de
barra de fltbol, a partir de la descripcién y andlisis
de conductas violentas en las barras de futbol y

fendmenos psiquicos y comportamentales, como:

la identificacién, la sugestidn, el contagio, la
imitacion, entre otros.

La sexta investigacion compara las figuras

del mercenarismo y de las compafiias militares

Rev. Crim. /Volumen 61 - Nimero
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y de seguridad privadas, para contemplar la opcién de una potencial tipificacion juridica para estas ultimas. Por
un lado, analiza la representacién histérica del mercenarismo, en la que se contrastan las visiones sobre lo que
esta figura simboliza y de como, desde la literatura académica, esas representaciones contradictorias también
permean el debate. Por el otro lado, se propone un andlisis de contenido de los instrumentos convencionales,
jurisprudenciales y doctrinales del derecho internacional, para entender las dindmicas juridicas y politicas que
afectan en mayor medida el intento de regulacién de estas compaiiias.

El séptimo manuscrito tiene por objetivo analizar la contribucién del jurado, durante la segunda mitad del
siglo XIX, a la administracién de justicia en el Estado de Boyaca, a partir de la descripcion de su funcionamiento,
los problemas de su implementacién y los discursos juridicos y politicos de oposicion a la figura. Se evidencia el
papel de la Ley frente al disefio del jurado, su estructura, ordenacion y contribucién en el tramite de los procesos
judiciales ordinarios, que exigia la participacion ciudadana en la funcién de administrar justicia.

En el octavo articulo el autor busca establecer las posibilidades de tratamiento juridico-penal frente al servidor
publico que realiza un acto de corrupcién guiado por el temor o por el miedo, debido a coaccién ejercida en su
contra. En estos casos, se habla de “corrupcién por miedo”.

Sea esta la oportunidad para agradecer una vez mas el apoyo y acompafiamiento de cada una de las instituciones,
grupos académicos de universidades, articulistas, pares evaluadores y los diferentes comités, que se convierten en
un soporte invaluable para la calidad presentada en cada numero de la Revista Criminalidad.

Rev. Crim. /Volumen 61 - Numero | - Enero-abril 2019 - pp.7-8 - ISSN 1794-3108 - Bogota, D. C., Colombia
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Resumen

El impacto del crimen organizado transnacional en la
frontera compartida entre Argentina, Paraguay y Brasil
es tan grande, que hace que la regién sea caracterizada
por la prensa internacional y se considere como una
de las mds peligrosas del mundo. Este documento
pretende, en primer lugar, realizar una caracterizacion
de la region, con el fin de establecer el contexto
que hace propicia la consolidacién de los esquemas
criminales. En seguida, se mostrard cudles son los
principales crimenes que se desarrollan y los actores
involucrados. Finalmente, se establecerd cuales han
sido las respuestas de los tres gobiernos para superar
la situacion. La metodologia empleada fue cualitativa,
con vocacion analitica y documental, a partir de fuentes

Palabras clave

primarias y secundarias que permitieron identificar
la importancia estratégica y socioecondémica de los
corredores fronterizos en la Triple Frontera, y la
existencia de zonas grises, donde ha tenido amplio
desarrollo el crimen organizado transnacional, a partir
de la existencia de grupos nativos y no nativos en la
zona, y de un amplio portafolio criminal que pone en
evidencia la evolucion de las amenazas a la seguridad.
Las iniciativas implementadas por los gobiernos, en
forma individual y en conjunto, finalmente se muestran
insuficientes para contener el avance del fenédmeno
y como uno de los principales desafios en la Triple
Frontera.

Delincuencia organizada, amenazas, seguridad, tipologia delictiva, extensién de la criminalidad (fuente: Tesauro de
politica criminal latinoamericana - ILANUD). Argentina, Paraguay, Brasil, estrategias, Triple Frontera.
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Camilo Andrés Devia Garzén; Dina Alejandra Ortega Avellaneda

Abstract

The impact of the transnational organized crime in
the tripartite border among Argentine, Paraguay and
Brazil is so great that the region is characterized by the
international media and considered one of the most
dangerous areas in the world. This paper aims, first, to
do a characterization of the region to establish the
context that makes the consolidation of the criminal
schemas favorable. Then, it will present the main
crimes perpetrated and the individuals involved. Finally,
it will establish the three governments’ responses to
overcome this problematic.This study used a qualitative
analysis and documentary methodology, starting from

Key words

primary and secondary sources.These sources allowed
identifying the strategic and socioeconomic importance
of the border corridors in this triple borderline,and the
existence of grey zones, where transnational organized
crime has had a great growth since the existence of
native and non-native groups in this area; and of a
broad criminal portfolio that points out the evolution
of threats to security. The initiatives implemented
by the governments, individually and collectively, are
insufficient to stop the advancement of this matter and
are shown as one of the main challenges in this shared
border.

Organized crime, threats, security, criminal typology, extension of criminality (Source:Tesauro de politica criminal
latinoamericana - ILANUD). Argentine, Paraguay, Brazil, strategies, tripartite border.

Resumo

O impacto do crime organizado transnacional na
fronteira compartilhada entre Argentina, Paraguai
e Brasil é tio grande, que faz que a regido seja
caraterizada pela imprensa internacional e que seja
considerada como uma das mais perigosas do mundo.
Este documento pretende, em primeiro lugar, realizar
uma caracterizagdo da regido, com o fim de estabelecer
o contexto que propicia a consolidagdo dos esquemas
criminais. Logo, se mostrard quais sdo os principais
crimes cometidos e os atores envolvidos. Finalmente,
se estabelecerd quais tém sido as propostas dos trés
governos para resolver a situagio. A metodologia
utilizada foi qualitativa de tipo analitica e documental,a

Palavras chave

partir de fontes primarias e secundarias que permitiram
identificar a importdncia estratégica e socioeconémica
dos corredores fronteirigos na triplice fronteira, e a
existéncia de zonas cinzentas, onde o crime organizado
transnacional tem tido um amplo desenvolvimento a
partir da existéncia de grupos nativos e nao nativos na
zona, e de uma ampla variedade de crimes que evidencia
a evolugdo das ameagas a seguranca. As iniciativas
implementadas pelos governos, de forma individual
e conjunta, finalmente se mostram insuficientes para
conter o avango do fendmeno e se mostram como um
dos principais desafios na triplice fronteira.

Crime organizado, ameagas, seguranga, tipologia criminal, extensdo da criminalidade (fonte: Tesauro de politica
criminal latinoamericana - ILANUD) Argentina, Paraguai, Brasil, estrategias, triplice fronteira.
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Caracteristicas y desafios del crimen organizado transnacional en la Triple Frontera: Argentina-Paraguay-Brasil

La naturaleza de los conflictos armados cambid
luego de finalizar la Guerra Fria. Las problematicas
de seguridad son, de forma creciente, intraestatales
y cada vez menos interestatales, como se concebia
tradicionalmente. A su vez, esta transformaciéon de
conflictos también afecté las condiciones en las zonas
de frontera de estos paises por dichas confrontaciones,
y puso de manifiesto las falencias de los Estados en
términos de consolidacién institucional y control
territorial.

Los Estados enfrentan un enemigo novedoso en el
siglo XXI, el crimen organizado transnacional (COT)',
que si bien no se enmarca en una categoria o modalidad
de conflicto armado, si pone de manifiesto como la
globalizacion y liberalizacion de las fronteras, asi como
el desarrollo de la tecnologia, afectan la capacidad de
respuesta de los Estados, disefiados tradicionalmente
para lidiar con enemigos con menos poder econémico
y movilidad internacional, lo que conlleva respuestas
estatales insuficientes para enfrentar esta amenaza
(Chabat, 2010) y refuerza su caricter novedoso a
partir de la transnacionalidad del delito.

En apoyo de lo anterior, el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, en unas declaraciones realizadas
en el 2010, hizo referencia a que en un escenario de
globalizaciéon como el actual, los grupos y las redes de
delincuencia organizada estdn mejor equipados que
las fuerzas de seguridad de muchos Estados, ya que
cuentan con nuevas tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones, lo que les permite aumentar
cada vez mas la diversificacion e interconexion de sus
operaciones ilicitas (Ofativia, 2010).

Los conflictos intraestatales, hoy dia conforman
el nicleo de las guerras y evidencian la erosién del
Estado nacién en términos de control territorial y de
control del COT. Mientras que el siglo XX mostro la
llegada de la mecanizacién y de las armas nucleares, el
fendmeno mas llamativo del siglo XXl es la asimetria
entre la guerra librada con tecnologia de punta y las
nuevas formas de la violencia organizada (Blin, 2011),
expresada en el modo de operacion del COT.

La crisis del Estado en términos de seguridad frente al
COT no es una novedad. En el contexto latinoamericano,

I El COT no tiene una definicién precisa en la Convencién de Naciones
Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional-UNTOC. Sin embargo,
vale la pena rescatar la siguiente definicion: “El crimen organizado
transnacional es visto como una amenaza para la seguridad nacional y la
sociedad global,pues se trata de organizaciones que no reconocen fronteras
ni ley, que siguen la dindmica del comercio internacional aprovechindose
de Estados y sociedades débiles para aumentar sus probabilidades de éxito
en la industria criminal” (Duque, 2007).

diversos estudios? indican que dicha crisis se expresa
en problemas de gobernabilidad, lo que evidencia
una creciente debilidad y manifiesta una pérdida del
monopolio de la fuerza como elemento caracteristico y
esencial de la estabilidad (Solis & Rojas, 2008).

En este sentido, la complejidad del COT la
convierte en una amenaza con consecuencias no
solo para la seguridad estatal, sino también para la
estabilidad democritica, el desarrollo socioeconémico
y la paz regional. Un ejemplo es la Triple Frontera
(TP), Argentina-Paraguay-Brasil, que se ha convertido
en un escenario donde confluyen los problemas de
seguridad del siglo XXI: terrorismo, mafias, trafico
de drogas, trafico de armas, trifico de animales,
contrabando, entre otros delitos,que lleva a considerar
este corredor fronterizo como una de las mayores
economias ilegales del hemisferio occidental.

La TP y muchas otras areas de frontera, han pasado
a ocupar un lugar determinante en las agendas de
seguridad. Por ejemplo, Foz de Iguazd presenta altos
indices de homicidios, y ocupa los principales lugares
en los rankings de decomisos de drogas, armas y
contrabando en general (Rabossi, 2013). Asimismo, la
frontera de Paraguay-Brasil estd catalogada dentro de
las cinco fronteras mas peligrosas de Latinoamérica,
con un alto nivel de desempleo, pobreza y ausencia
del gobierno, lo que la convierte en zona de transito
para el COT, con cientos de cruces fronterizos ilegales
en la regién. Con una tasa de homicidios que, segln
los informes, es de 66,7 por cada 100.000 habitantes,
Amambay, departamento fronterizo de Paraguay, es
una de las regiones mas violentas (Gagne, 2015).

La TP es un lugar de gran importancia por sus
caracteristicas geograficas, especialmente por los
recursos hidricos de la represa de ItaipQ, pero también
porque se ha convertido en un punto clave para el
movimiento de organizaciones criminales. Alli se
pueden rastrear diferentes organizaciones criminales,
nativas y no nativas, que ponen de manifiesto la
existencia de amenazas no tradicionales y que implican
explorar nuevas formas de enfrentar el fenémeno.

Los esfuerzos aislados que estos Estados han
adelantado para enfrentar esa situacién, han generado
que los avances logrados en algunas partes del
territorio representen un retroceso en los espacios
fronterizos, ya que en vez de reducir la presencia del
COT en el territorio, este tiende a replegarse hacia
las fronteras. De esa forma, este ha evolucionado y
complejizado mucho mas.

En este contexto, el documento pretende
mostrar como es la dinamica del COT en la Triple

2 Primer Informe del Secretario General de Flacso e informe del PNUD:
Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas, 2004.
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Frontera, cdbmo se ha convertido en una amenaza
para la seguridad y cudl ha sido la respuesta de los
gobiernos ante la problemética. Por ello, se propone
como objetivos, en primer lugar, realizar la descripcion
y contextualizaciéon de la Triple Frontera como zona
geogrifica de importancia geopolitica y geoestratégica;
en segundo lugar, dimensionar las caracteristicas del
COT en la Triple Frontera y el modo de operacion
de los actores involucrados, y finalmente hacer algunas
reflexiones sobre el manejo que se le ha dado al
COT por parte de los Estados involucrados desde la
cooperacién transfronteriza.

Este documento se presenta novedoso, ya que si
bien las dindmicas de la TP han sido documentadas y
puesto de manifiesto la magnitud del problema del
COT en esta zona, la literatura disponible lo aborda
en su mayoria desde la cooperacién estrictamente
militar, sin hacer un andlisis conjunto de Ia
problemdtica en los paises mencionados y sin abordar
la cooperacion mas alld de lo militar. En este contexto,
las iniciativas gubernamentales han sido analizadas
desde el interior del territorio, con poca efectividad
para atacar el COT, teniendo en cuenta que hacen
parte del complejo sistema de interacciones que se
dan en el sistema internacional.

En el marco general, la investigacion se realizé desde
un enfoque cualitativo, con una interaccién entre lo
analitico (establecer las principales caracteristicas
de la regién de la Triple Frontera y del crimen) y lo
explicativo (qué situaciones propician la consolidacion
del crimen en la regién y cudl ha sido el alcance de
las estrategias de los gobiernos para enfrentar la
problemdtica).

El estudio posee caracteristicas de investigacion
descriptiva sobre el caso especifico de los tres Estados
que conforman la Triple Frontera. Se combiné la
utilizacién de fuentes primarias y secundarias para
lograr un acercamiento integral al tema de estudio.
Se aplicé el andlisis de las cifras sobre los indicadores
de violencia y crimen, producido por diferentes
instituciones nacionales, como los observatorios de
seguridad en América Latina e internacionales, y los
centros de cifras en la region.

Para caracterizar la Triple Frontera se hace necesario,
en primera instancia, entender a qué hace referencia
el término de frontera. Este concepto ha sido
ampliamente debatido. Morales (2013), hace referencia
a la frontera como aquel espacio de dominio regional
que implica intercambios de diferente tipo: social,
econdmico, cultural y demogrifico, que a la vez estan
sometidos a las relaciones de poder en las que se
muestran fuerzas capaces de establecer un orden e
imponer sus légicas.

“Las fronteras son espacios donde se genera una

interaccién importante. La vulnerabilidad social, la

pobreza y las desigualdades sociales estan presentes
en estas regiones ademds de los problemas
medioambientales. En este sentido, esas zonas
fronterizas como espacios de vida se encuentran
perturbadas por el mal uso de recursos y la débil
gestidn institucional en materia social” (Morales,

2013, p.233).

Las fronteras son espacios donde se genera una
interaccién importante; por ello,la TP se ha convertido
en un ejemplo de lo que implica la proximidad e
interaccién de paises con realidades diferentes. Esta
regién ha sido conocida histéricamente como la zona
de las tres fronteras, donde confluyen los limites de
tres paises distintos. Su extensién se circunscribe
a Ciudad del Este, capital del departamento de Alto
Parand, ubicada en Paraguay, Puerto lIguazd, ciudad
argentina de la provincia de Misiones, y Foz de Iguazd,
que pertenece al estado del Parana en Brasil.

Estas ciudades tienen sus particularidades; no
obstante, comparten ciertas caracteristicas, teniendo
en cuenta que son nulcleos urbanos recientes con
un crecimiento acelerado y que todas poseen zonas
ricas en recursos naturales; ademas, hacen parte de
una region multicultural por la presencia de diferentes
etnias (Lynn, 201 1), como arabes, chinos y coreanos,
entre otros.

“La comunidad drabe es de las antiguas en la zona

construyendo. Esta poblé la region desde principios

del siglo XX, constituyendo la vieja inmigracién darabe

y proveniente del desintegrado imperio otomano

sobre todo de Siria, Palestina y Libano” (Lynn, 2011,

p.29).

Esas migraciones se asentaron principalmente en
Foz de Iguazt y Ciudad del Este,siendo las comunidades
arabes los principales comerciantes de la regién y
duefos de gran parte de los negocios alli establecidos.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Google MyMaps (2017).

Una de las caracteristicas mas destacadas de laTP es su
diversidad étnica. Foz de Iguazd concentra la segunda
mayor comunidad de lengua drabe en Brasil, y en lo
que se refiere a la religion, una gran parte de los arabes
y descendientes que habitan la Triple Frontera profesa
el islamismo en sus diferentes corrientes (sunita, chiita,
etc.). (Pereira, 2016).

Este espacio transfronterizo, caracterizado por
su diversidad cultural?, también es reconocido por el
dinamismo econémico que atrae a una gran cantidad
de inmigrantes. LaTP posee caracteristicas particulares,
en especial por la gran actividad econdémica que
se concentra principalmente en el eje Ciudad del
Este (Paraguay) y Foz de Iguazi (Brasil), a partir de
actividades legales e ilegales.

Como se evidencia en la figura 1, los limites de los
tres paises se encuentran en la confluencia de los rios
Parand e Iguazi, que guian sus fronteras y que a su
vez forman el embalse del lago de la represa de Itaipu.
Geograficamente, se encuentra en el epicentro del
sistema hidrico del acuifero Guarani, uno de los mas
grandes del planeta (Fogel, 2008).

En la frontera tripartita se encuentra un vasto
flujo de personas y bienes, a través de las diferentes
conexiones terrestres y fluviales entre las ciudades

3 Entre 1971 y 2001, la poblacién de la triple frontera crecié en promedio
30% por afio, y llegd a los 700 mil habitantes. De ese total, cerca del 10%
corresponde a la suma de arabes (principalmente libaneses) y chinos-
taiwaneses, quienes controlan de forma conjunta gran parte de las
actividades comerciales del eje Ciudad del Este-Foz de Iguazi.Ademas de
estas dos comunidades existe una poblaciéon més fluctuante de coreanos,
japoneses, indios y de diferentes paises de Suramérica, que contribuyen
al policromatismo cultural (Bello, 2012, p. 16).

Puerto Iguazi

uz
o Argentina

Map data ©2017 Google

Paraiis Maicde

fronterizas. Ciudad del Este, la ciudad fronteriza
paraguaya, se conecta con Foz de Iguaz(i en Brasil, a
través del Puente de la Amistad, y esta Ultima se vincula
con Puerto lguazy, la ciudad argentina, por el Puente
Tancredo Neves, conformando asi los tres centros
urbanos de la TP,

Ciudad del Este es conocida como una ciudad de
gran movimiento econémico, con condicién de zona
franca y una adecuada infraestructura. Esta ciudad
puede generar anualmente entre 14 y |5 mil millones
de ddlares en transacciones comerciales en efectivo, lo
que la convierte en la tercera ciudad del mundo, detras
de Hong Kong y Miami (Chaya, 2018).

Por el contrario, Puerto Iguazi es poco integrada y
geograficamente alejada del espacio fronterizo Ciudad
del Este-Foz de Iguazu. Esta ciudad no cuenta con la
infraestructura para conectarse con Ciudad del Este
de forma directa; el recorrido entre Puerto Iguazi y el
lado paraguayo es hecho por balsa, y el paso fronterizo
entre Brasil y Argentina, a través del Puente Tancredo
Neves, es objeto de controles algo mas rigurosos
que en la otra zona fronteriza, lo que crea, de alguna
manera, mayores restricciones a los flujos humanos y
comerciales (Bello,2012).

Esta zona empezé a cobrar bastante relevancia
en la década de los 70, cuando se construy6 la
represa hidroeléctrica de ItaipQ, ya que se fomento
el asentamiento de varias poblaciones y la radicacién
de fabricas. En la década de los 80, se da el auge del
comercio entre Foz de Iguazt y Ciudad del Este, lo que
atrajo el turismo de compra en la zona.
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Figura 2. Zonas de interseccion y datos estadisticos Triple Frontera

Fuente: elaboracién propia a partir de datos estadisticos.

Desde esa época la dindmica econémica de la
zona se da en torno al comercio entre las ciudades
fronterizas. Sin embargo, y debido a las diferencias de
precios, el Puente de la Amistad es constantemente
atravesado por vendedores minoristas brasilefios,
llamados ‘sacoleiros’, que adquieren mercaderias en el
lado paraguayo y las revenden a un precio superior en
su propio pais (Bartolomé, 2002).

Dentro de los sectores clave para entender la
regién estd, por un lado, el turismo, representado en
las cataratas del Iguazu, que son compartidas por Brasil
y Argentina sobre el rio Iguazy,y es uno de los destinos
turisticos mas importantes de ambos paises, lo que
constituye un importante polo de atraccién nacional
e internacional. Por otro lado esta la electricidad, que
genera la represa de Itaipi y que contintda siendo
la mayor hidroeléctrica del mundo en términos de
capacidad de produccion eléctrica y, finalmente, esta el
comercio (Rabossi, 2013).

La zona de tres fronteras es una de las mas
significativas de la regién, por su ubicacion y demas
caracteristicas, y por ende se presentan mas desafios
para su control y para la articulaciéon de cualquier
tipo de politicas por parte de los paises limitrofes.

Un ejemplo es la situacion de los ‘brasiguayos™ que
quedaron sin trabajo por la mecanizaciéon de la
produccién de soja, oficio al que se dedicaban antes los
campesinos no propietarios y que los obligdé a migrar a
zonas urbanas, en especial a Ciudad del Este.

La TP, por su ubicacién y proximidad, es una
excelente puerta de entrada a algunos de los mercados
mas grandes de Suramérica en relacion con el
desarrollo de actividades delictivas. Ademas, el factor
demografico favorece la concentracién de la ilegalidad,
ya que hay un mercado mas amplio para el consumo
de productos ilegales, como mayor mano de obra
disponible y, finalmente, la infraestructura alli instalada
en cuanto a redes financieras y transporte, debido a
la constante visita de turistas, también favorece que
los flujos humanos y de mercancias transiten mucho
mas facil.

En la figura 2 se evidencian las diferentes zonas
de interseccion en la confluencia de los limites
internacionales de Argentina, Paraguay y Brasil, que
consideran poblacién, tamafio y division politico-
administrativa por pais, ciudad y estado-departamento-
provincia.

4 Hace referencia a los hijos de agricultores brasilefios nacidos en Paraguay.
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1.1. Dindmica del COT en la Triple Frontera

Para hablar de la dindmica del COT es necesario
recordar que este tiene un fin esencialmente
econémico y se apoya en diferentes estrategias
violentas y represivas para conseguir dicho fin. El COT
se presenta como una estructura con coherencia
interna, altos grados de especializacion y sofisticacion,
que no es ideoldgico ni busca el poder politico como
tal (Solis & Rojas, 2008) pero que penetra todos los
estamentos de la sociedad y la institucionalidad.

La TP se presenta como el espacio ideal para el
desarrollo de las actividades delictivas, que se ven
facilitadas por el rapido y constante proceso de
liberalizacién de las fronteras y de la globalizacién, lo
que lleva a la internacionalizacién del delito y ofrece
también mayores facilidades para la reubicacién de
las organizaciones criminales que operan en zona de
frontera.

Adicionalmente, y como consecuencia de los
nuevos tipos de conflictos que se han dado en el siglo
XXl y reforzados por la globalizacion, han aparecido
conceptos como zonas grises o areas sin ley, que estan
relacionados con la existencia de fronteras, que a
pesar de estar clara en términos geograficos, presenta
problemas respecto al control del territorio y la lucha
contra todo tipo de amenazas.

El COT en la Triple Frontera obedece a una logica
de retroalimentacién, en donde el contrabando y
el lavado de dinero se destacan por ser los que
le brindan facilidades a los grupos criminales para
poder aumentar sus otras acciones delictivas. De
esta manera, los crimenes transnacionales, como el
trafico de armas o de drogas, encuentran facilidades
en el contrabando para poder utilizar las mismas rutas
para transportar dinero o mercancia ilicita. Estos
delitos se complementan, ya que en ciertos casos se
intercambian drogas por armas, de esta manera un
crimen se beneficia del otro y se crea un ciclo (Osorio,
2015).

Como se evidencia en la figura 3, la corrupcion,
el contrabando, la falsificacién, el lavado de dinero, el
narcotrifico y el trifico de armas y de personas se ven
como los delitos mds comunes en la Triple Frontera,
y hacen parte de un ciclo reciproco en el cual las
mercaderias ilegales son, en su mayoria, falsificadas
y utilizadas para el contrabando; también aportan al
lavado de dinero al legalizar los activos provenientes
de actividades ilicitas, como el narcotrafico (Lynn,
2011), lo que genera una interrelacién entre todas las
actividades.

Vale la pena resaltar cudles son los tipos de delitos
frecuentes en la Triple Frontera, que constituyen
la problemidtica del COT alli y son producto de la

interrelacion de diferentes grupos, como el Primeiro
Comando da Capital, el Comando Vermelho, la Yakusa
japonesa, la mafia china,la mafia rusa,entre otros grupos
de incidencia local, que generan alianzas temporales
entre si para un fin en especifico. La zona gris, o area
sin ley de la Triple Frontera, ha incrementado su
importancia y peligrosidad en la seguridad de la region
y dado paso a actividades criminales diversas.

~

Comercializacion Contrabando

de drogas

Crimen
organizado

Lavado

Falsificacion de dinero

\ Trafico

de armas

Figura 3. Modo de operaciéon del COT en la
Triple Frontera

Fuente: elaboracién propia.

Contrabando y falsificacion: la mercaderia de
contrabando ingresa a Ciudad del Este por dos vias
principales, de acuerdo con su lugar de origen. Si
estd originada en el Lejano Oriente, entra desde Foz
de Iguazii por los puertos brasilefios de Santos o
Paranagua. Si proviene de Miami, los puertos de ingreso
a la regién son los de Santos, Montevideo (Uruguay)
y Buenos Aires (Argentina), estos productos también
llegan por via aérea por el Aeropuerto Internacional
Guarani.

Las actividades de contrabando generan trabajos
que, a su vez, atraen a una poblacién de inmigrantes
procedentes de fuera de la TP (Pereira, 2016),
convirtiéndose en el lugar ideal para vendedores
ambulantes de mercaderia de contrabando, en especial
de productos asiaticos falsificados.

Ademas, la dinamica histérica de la TP pone de
manifiesto la defraudacién y el contrabando, y sus dos
mecanismos, el primero utilizado en el contrabando de
recursos naturales a través de los rios Iguazd y Parana
Y, el segundo, contrabando de mercancias a través del
Puente de la Amistad desde Ciudad del Este (Cardin,
2013). Este delito, a su vez, se ve favorecido por la
normatividad interna en el caso de Ciudad del Este,
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ya que la ley paraguaya permite el registro de marcas
internacionales no registradas previamente en el pais.

En esta zona, la falsificacion es el mayor de los
problemas. Un mismo producto puede tener hasta
tres niveles de falsificacién: el mejor, el medio y el peor.
Se encuentra el mismo producto con diferente marca
y fabricado en Malasia o Taiwan. El trifico de autos no
es un delito menor, Paraguay es conocido como un
‘hoyo negro’ en el que desaparecen vehiculos robados,
especialmente de Argentina y de Brasil.

El contrabando a gran escala lo desarrollan por el
rio Parand. En esta actividad, sus trabajadores son mal
remunerados, no tienen una cantidad limitada de horas
para trabajar, son sometidos a condiciones peligrosas,
debido a la geografia de las fronteras y los riesgos de
comercializar los productos contrabandeados en las
grandes ciudades (ldesf, 2016). El soborno o la coima
en el Puente de la Amistad es comun a plena luz del
dia, cuando se pasan mercaderias ilegales por tierra
y los mototaxis y los carros robados en Paraguay
son constantemente utilizados para la actividad del
contrabando. Desde alli, los contrabandistas compran
productos en Paraguay y los cruzan por el rio sin
declarar ante la aduana.

Las mercaderias de contrabando también transitan
de manera ilegal por las diferentes vias aéreas,
terrestres y fluviales de los tres territorios y las
principales ciudades fronterizas; por ejemplo, una de
las vias terrestres por el lado de Brasil es por la que
corta el Parque Nacional de Iguazi, conocida como
“rodovia del colono”, abierta sin autorizacién oficial.
Los controles fronterizos laxos y mas de 70 pistas de

Ruta tréfico de drogas
Paraguay-Brasil

ile

Ruta trifico de drogas
Paraguay-Argentina

aterrizaje ocultas en la regién, son populares entre los
contrabandistas, traficantes de armasy narcotraficantes.
Una gran cantidad de pequefios aviones despegan
de las pistas de aterrizaje clandestinas en territorio
paraguayo y entran en el espacio aéreo brasilefio,
muchos de estos cruzan a la provincia argentina de
Misiones (Chaya, 2018).

En este tipo de delitos es comuln la actuacién de
la mafia china, que registra marcas internacionales,
comercializalos productos falsificados y,adicionalmente,
extorsiona a los vendedores minoristas (Bello, 2012).
El punto neurdlgico alli es el Puente de la Amistad,
donde a diario transitan unas 70.000 personas. Las
mercaderias ilegales y las actividades ilicitas, que hacen
parte del crimen organizado y que no pasan por esa
frontera seca que une a los tres paises, también pueden
ser movilizadas a través del rio Parand donde hay
innumerables puertos ilegales y piratas, y trabajan de
50 a 100 personas, como los ubicados en el barrio San
Rafael (Ciudad del Este), donde a través de toboganes
hechos de madera deslizan las mercaderias ilegales de
viviendas ‘fachada’ que funcionan como depésitos, a
lanchas que cruzan en menos de diez minutos a Brasil
(Teletrece, 2017).

Narcotrdfico: en esta zona en especifico, este
delito se limita principalmente al trafico de marihuana
y cocaina; la marihuana es producida en Paraguay, de
alli que Pedro Juan Caballero, ciudad ubicada en la
frontera Paraguay-Brasil, sea considerada el epicentro
del sicariato y una de las ciudades mas violentas de
Suramérica por ser el eje de las mafias del narcotrafico
(Teletrece, 2017).
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Figura 4. Rutas de trafico de drogas Paraguay-Argentina y Paraguay-Brasil
Fuente: elaboracién propia a partir de Yagoub (2016), Santos (2016) y ABCcolor (2004).
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El COT en Brasil esta impulsado por el narcotrafico
internacional, teniendo en cuenta que en los Ultimos
aflos Brasil ha crecido en importancia, tanto como
pais consumidor de cocaina como plataforma para las
drogas con rumbo a Europa y Africa (Bargent, 2013).
Asimismo, en la Gltima década las incautaciones de la
Policia federal en Foz de Iguazui han dejado en evidencia
el crecimiento de drogas como el crack y sintéticas en
la TP (Pereira, 2016), lo cual acrecienta la dinamica y
complejidad del delito y fortalece su participacion en
el mercado ilegal.

El Salto del Guaira y Capitan Bado son otros puntos
fronterizos desde donde se transporta la droga, que
fluye por la Triple Frontera y que es controlada, en
buena medida, por organizaciones criminales brasilefias,
como el Primeiro Comando da Capital de Sdo Pablo y el
Comando Vermelho de Rio de Janeiro, que se encargan
de abastecer los mercados locales y participan en la
exportacion de droga hacia Europa, y han generado
alianzas con otros grupos, como las mafias rusas
chechenas, para cambiar armas por drogas (Bello,2012).

Paraguay es considerado el mayor productor
de cannabis en Suramérica, con un poco porcentaje
consumido por los mismos paraguayos y el resto
traficado en grandes cantidades a Brasil (80%) y
Argentina. Sin duda, el principal método de transporte
para ello son los rios Parand y Paraguay, desde donde
transportan la droga hacia Brasil, a través del rio
Iguazu, luego a Buenos Aires (Argentina) y Montevideo
(Uruguay) (figura 4). En Pedro Juan Caballero operan
logisticamente organizaciones narcobrasilefas,
argentinas y paraguayas para enviar la droga,en especial
la marihuana, a los diferentes destinos.

Vale la pena resaltar que la frontera Paraguay-Brasil
fue catalogada como una de las mas peligrosas, con
una taza de homicidios del 66,7% por cada 100.000
habitantes (Gagne,2015); esto se puede relacionar con
la amplia actividad de narcotrifico que se desarrolla
al oriente paraguayo y donde grupos narcotraficantes
brasilefios han estado establecidos.

Dentro del transporte fluvial se evidencia un
elevado nimero de buques que viajan por los rios,
y que hace que los controles de seguridad sean mds
dificiles. Hay un vasto nimero de embarcaciones que
operan en puertos clandestinos ubicados a orillas
del Parand (Yagoub, 2016). La estratégica ubicacion
de Salto del Guaira, en la frontera con Brasil, ofrece
grandes posibilidades de negocios, no solo para el
trafico de marihuana, sino para otros delitos como el
contrabando y el trafico de autos robados.

Segun la Policia brasilefia, el método mas utilizado
para el envio a gran escala de la marihuana paraguaya
a Brasil, desde Salto del Guaira, es el fondo falso de
camiones que transportan madera y soja al vecino pais

y que dificulta el control de los mismos, teniendo en
cuenta la gran cantidad de camiones que diariamente
cruza la frontera (ABCcolor, 2004).

Dentro del trifico de drogas las organizaciones de
mayor peso en la TP son las brasilefas, el PCC y CV,
que operan con todas sus estructuras en el norte de
Paraguay. Asimismo, la gran flota de barcazas que tiene
Paraguay para transportar la soja en época de cosecha
dificulta los controles al transito fluvial (Santos, 2016).

Lavado de dinero: debido alaamplia red financiera
en Ciudad del Este, Paraguay es reconocido como
uno de los principales centros de lavado de dinero
de Suramérica. Alli hay numerosas casas de cambio,
gran actividad inmobiliaria y blanqueo de dinero. Esta
actividad también se ve favorecida por la falta de control
al sector financiero en Paraguay, pues hay la posibilidad
de abrir cuentas con documentos falsos.

Este delito se detectd por primera vez en el 2011,
y prosperd hasta la actualidad ayudado por cuentas
especiales para no residentes y otros mecanismos
financieros obsoletos que facilitan los ilicitos. Alli las
actividades detectadas, que pretendieron lavar dinero,
promediaron los 11.000 millones de ddlares en 2017
(Chaya, 2018). Ademas, las organizaciones criminales
también desarrollan el lavado de dinero a través del
contrabando de soja brasilefia hacia Paraguay sin pagar
impuestos (Pereira, 2016).

Secuestro y trata de personas: estos delitos se
han convertido en actividades altamente rentables en
la Triple Frontera, como parte de los mismos circuitos
que desarrollan las otras actividades delictivas ya
mencionadas. Un gran porcentaje de las personas
victimas de la trata de personas son objeto de
comercio sexual o esclavitud laboral en Europa o en
algiin pais de la region. Paraguay es uno de los paises
de origen mdas importantes en este delito, siendo los
principales destinos Argentina y Espafia.

El engafio con la oferta de trabajos atractivos,
es la estrategia habitual de las organizaciones
criminales dedicadas a este delito; en su mayoria estas
organizaciones estan constituidas por ciudadanos de
los tres paises, y algunas de estas estdn manejadas por
las mafias rusas establecidas en Buenos Aires.

La comunidad fronteriza, sumida en el desempleo
y la desercién escolar, constituye un grupo social
vulnerable a este delito.Por ello las mujeres,que habitan
tanto Puerto Iguazi como Foz de Iguazi y Ciudad
del Este, se encuentran expuestas al reclutamiento
realizado por las redes de trata de personas, debido a
la precariedad del empleo y a la debilidad estructural
del sistema educativo de la region.

Trafico de armas: segin un estudio de la
Fundacion Arias de Costa Rica acerca del trafico de
armas en Suramérica, en la Triple Frontera se registra
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la mayor cantidad de operaciones (figura 5). Teniendo
como referencia el afio 2014, se habla de alrededor de
30.000 armas de todo tipo ingresadas a Foz de Iguazu
desde Ciudad del Este y destinadas a las organizaciones
criminales brasilefas como el PCC y el CV. Estas armas
son ingresadas a la region ocultas entre diferentes
aparatos informaticos, electrdnicos, juguetes o prendas
de vestir, entre otros elementos que llegan por via aérea
al Aeropuerto Internacional Guarani, en Minga Guaz,
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@ Rio de Janeiro

@ séo Paulo

£

~
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cerca de Ciudad del Este, a través del corredor Hong-
Kong-Buenos Aires-Ciudad del Este.

Asimismo, las armas también llegan en avionetas
que aterrizan en pistas clandestinas (figura 6), ubicadas
principalmente en zonas rurales de Alto Parana,
Canindeyl, Amambay, Concepcién y San Pedro
(Paraguay), donde se guardan en depdsitos piratas,
para luego colocarlas en mercados ilegales de Brasil y
Argentina (Misionescuatro.com, 2016).
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Figura 5. Rutas del trafico de armas en laTriple Frontera

Fuente: elaboracién propia a partir de Misionescuatro.com (2016).
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En la Triple Frontera se pueden rastrear dos tipos
de organizaciones criminales, las nativas y las no
nativas; es decir, las que pertenezcan o no a Argentina,
Brasil o Paraguay y que difieren en su organizacién y
caracteristicas (Osorio, 2015). Dentro de las nativas

se encuentra el Primeiro Comando da Capital (PCC)
y el Comando Vermelho (CV), y en las no nativas, las
mafias chinas y rusas, y la Yakusa japonesa, son los
principales actores del sistema del crimen organizado
transnacional en la Triple Frontera (tabla I).

El grupo de criminales no nativos en referenciar
son aquellos que componen las mafias chinas, y que
se pueden encontrar dentro de la Triple Frontera
como grupos delincuenciales, que llegaron de China
en la década de los 80 y se asentaron en su mayoria
en Ciudad del Este, cuando el gobierno paraguayo
promovio la inmigracion china (Calderén, 2007).

En Ciudad del Este (Paraguay) hacen presencia
el PCC y CV, y una serie de familias que tienen
a cargo varios negocios ilegales (Osorio, 2015).
Adicionalmente, es considerada la capital
latinoamericana del contrabando, donde la corrupcién
es un factor presente y se consiguen todo tipo de
armas (Teletrece, 2017); es considerada el principal
mercado negro en América Latina, convirtiéndose
las actividades delictivas en parte de la dindmica de
su economia (Lynn, 2011). Es una ciudad reconocida
por ser territorio multicultural, ocupado por un gran
nimero de inmigrantes de diferentes nacionalidades,
aunque el 90 por ciento de los habitantes se dedica a
un trabajo informal que profundiza la “mano de obra
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Tabla I.

Caracteristicas organizaciones nativas y no nativas en la Triple Frontera

Primeiro Comando N e q
da Capital - PCC Comando Vermehlo - CV Organizaciones criminales chinas

* Nace en una prisiéon de Sio Pablo * El mas antiguo de Brasil, creado en * BamblG Unido: 25.000 miembros

inspirada en el CV.
» Controla las rutas de trafico de drogas
entre Brasil, Bolivia y Paraguay.

una prisién de Rio de Janeiro en la
década de los 70 como un grupo de
autoproteccién para los prisioneros.
* En la actualidad Marcos Willians » Década de los 80: trafico de cocaina.

aproximadamente. Desarrolla
actividades vinculadas a la prostitucion,
el juego, la extorsion y otro tipo de
delitos.

Herbas Camacho, alias ‘Marcola’, se » Segundo cartel de drogas de Brasil y el * Triadas: bandas sueltas de poder

desempefia como el maximo lider

mas poderoso de Rio de Janeiro.

independiente de organizacion

luego de la expulsién de los dos » Socios: Familia del Norte con zona de horizontal china, como la Sun Yee
miembros fundadores en el 2012. influencia en el Amazonas. On con el centro de operaciones en
» Con facciones en todo el territorio, * Enemigos: Milicias Policiales, Amigos Ciudad del Este.

particularmente en Parana, con una

menor presencia en Rio de Janeiro. Puro (TCP).
* Ruptura en la alianza con el CV. = Estructura
* Enemigos: ADA, accién del Tercer independientes.

Comando llamada Tercer Comando

Puro (TCP) y milicias.

Fuente: elaboracién propia a partir de InsightCrime (2017).

descalificada” en ambos lados de la frontera (Giménez,
201 1). También se reconoce la ciudad de Pedro Juan
Caballero® (departamento de Amambay) por ser el
epicentro de la logistica para el trafico de drogas.

Los grupos asentados en Foz de Iguazu (Brasil) han
participado en el escenario internacional a través de
las dos organizaciones mas poderosas del pais, PCC
y el CV, que buscan acabar con los intermediarios en
las actividades del narcotréfico. Alli también hacen
presencia diversos grupos latinoamericanos y de
Europa del Este que administran las redes de trafico
de drogas,armas, personas y flora y fauna, y se destaca
la presencia de pandillas nigerianas involucradas en el
trafico de drogas hacia Africa Occidental, al igual que
grupos chinos que manejan esquemas de pirateria
y contrabando, y administran redes de extorsiéon y
proteccion (Bargent, 2013).

Ademais del dinamismo del COT en laTP, esta zona
también estd marcada por el contrabando ‘hormiga’,
a través del cual muchos brasilefios que viven en Foz
de Iguazi mantienen a sus familias actuando como
“sacoleiros” o “laranjias” (Pereira, 2016). Este tipo de
contrabando deja en evidencia la ambigiliedad en las
dindmicas territoriales, donde convergen lo legal e
ilegal (Pereira, Morales & Samuel, 2017) y se convierte
en una nueva amenaza, ademas del COT, con el que
puede generar alianzas temporales de mutuo beneficio.

5  Los campos que rodean a Pedro Juan Caballero es donde se concentran
las plantaciones de marihuana. En Paraguay un kilo procesado puede
costar 30 dolares, 450 ddlares en Brasil y en Chile un kilo puede llegar a
costar 1.000 dolares, la ruta de marihuana sigue por Bolivia o Argentina
para llegar a Chile (Teletrece, 2017).

dos Amigos (ADA) y Tercer Comando * Mafia rusa

flexible  con

y Yakusa japonesa:
organizaciones monoliticas, poder
desde un nlcleo central con cadena
de comando, hay un liderazgo central
a través de un padrino o jefe.

actores

Segun datos del Instituto de Desarrollo Econémico
y Social de Fronteras (IDESF), Foz de Iguazd es uno
de los municipios con mayores tasas de homicidios en
Brasil, donde se registraron 99 asesinatos en el 2016, lo
que equivale al 37,5 victimas por cada 100 mil habitantes
(Idesf, 2018). Esta cifra esta directamente relacionada
con la baja calidad de la educacién y atencién de salud,
las pocas oportunidades de empleo formal.

Para finalizar, en Puerto Iguazu (Argentina), el grupo
criminal que sobresale es conocido como “Conexion
Local”, reconocido por corromper los gobiernos
locales y tener fuertes relaciones con la delincuencia
comun. Esta ciudad estd constantemente poblada de
paraguayos, que compran los productos bésicos de
la ‘canasta’ y son subvencionados por el gobierno;
los pasan por la frontera al sobornar a autoridades
aduaneras, con el apoyo de los ‘paseros’, para luego
revenderlos en Ciudad del Este, reforzando la actividad
ilicita que hace parte del imaginario cultural donde
participan los habitantes y ‘laranjas”.

En términos de seguridad, la Triple Frontera no
implica un peligro de guerra inminente entre los
Estados, es decir una amenaza de tipo tradicional; sin
embargo, si es una amenaza a la seguridad de caracter
no tradicional. La rutina diaria en la Triple Frontera ha
llevado a que los miembros de la comunidad respondan
con indiferencia y olvido ante los actos de violencia

6  Término relacionado a los conductores contratados por los
contrabandistas a pequefia escala para transportar mercancia hasta el
lado paraguayo.

7  Personas contratadas para comprar mercancias en Paraguay que llevan
a Brasil como si fuesen turistas, pero hacen una importacién con fines
comerciales.
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publicos, la atomizacién de la sociedad alli sienta las
bases para la ejecucion del delito. A ello se suma el
poco interés de los Estados en el territorio de la Triple
Frontera y el crecido flujo comercial entre los paises,
que lleva a un escenario de dominante ilegalidad. La
incapacidad de ejercer control y la falta de voluntad
para hacerlo, estan a la orden del dia debido a
asociaciones ilicitas con miembros de organizaciones
criminales.

“Los altos niveles de corrupcion y la extrema

porosidad fronteriza facilitan la accién de

contrabandistas, narcotraficantes, traficantes de
armas, blanqueadores de dinero, etc., quienes
motivados por la alta rentabilidad de los negocios,

y la permisividad institucional, han hecho de la

Triple Frontera un centro de operaciones y punto

neurdlgico de las actividades ilicitas en Suramérica”

(Bello, 2013, p. 103).

Las fronteras que marcan los limites del Estado
se han convertido en oportunidad para el crimen
organizado,en lamedida en que son capaces de explotar
las diferencias politicas y socioeconémicas en su propio
beneficio. Consecuentemente, la Triple Frontera es

Tabla 2.

considerada como la regiéon donde confluyen los
limites internacionales de Paraguay, Argentina y Brasil,
pero también como un espacio que condensa todos los
problemas de seguridad contemporaneos. Terrorismo
islamico, mafias transnacionales, narcotrafico, trafico
de armas, pirateria, contrabando, lavado de dinero y de
articulos robados (Rabossi, 201 3).

Para hacer frente al COT, se hace necesario considerar
la problemdtica desde una visién transnacional,
que permita coordinar politicas globales y locales,
que involucre a todos los actores afectados. Sin
duda, el COT tiene la capacidad de adaptarse a las
caracteristicas de cada lugar y se desarrolla en paises
que, si bien no son calificados como fragiles, si tienen
vacios que son aprovechados por el fenémeno.

En este contexto, vale la pena mencionar algunas
de las estrategias hechas por los gobiernos de la Triple
Frontera en conjunto, y unilateralmente en la lucha
contra el COT, no solo dentro del territorio sino en
las fronteras.

Iniciativas gubernamentales contra el COT en Argentina, 2008-2016

* Operativo escudo norte, implementado en el 201 | para incrementar la vigilancia
y el control del espacio aéreo, terrestre y fluvial de la jurisdiccién nacional en las

Cristina Fernandez

de Kirchner geeils

fronteras noreste y noroeste, a partir de esfuerzos coordinados de los sistemas
de seguridad y defensa.

* Sistemas integrados de informacién con Brasil (con el apoyo econémico de la
Unién Europea) sobre trata de personas.

* Programas “barrio seguro”.

* Operativos en las fronteras
Plan federal de comunicaciones
Transformacion del operativo escudo norte en operativo fronteras de caricter
permanente y que permite la radarizacién de las fronteras.

* Creacion de gabinete de seguridad humana.

Mauricio Macri 2015-Actualidad

Fuente: elaboracién propia a partir de Cicalesi (2014) y Obarro (2016).

EnArgentina, el crimen organizado se ha convertido
en una amenaza constante y con dimensiones cada vez
mayores. En los uUltimos afios no solo se ha presentado
un aumento en el consumo de estupefacientes, sino
también en el microtrafico (Clavel, Insight Crime,
2017) y la corrupcién. El problema en las fronteras,
especialmente en la frontera norte con Paraguay,es una
realidad, la provincia de Corrientes se ha convertido
en un punto estratégico para el contrabando y el
narcotrafico (Clavel, 2017).

La administracion Macri, como se evidencia en la
tabla 2, ha mostrado un interés mas marcado por la
problemidtica aqui expuesta; muestra de ello son las

promesas de campafa cumplidas por el mandatario,
como, por ejemplo, la autorizacién a través de un
decreto ejecutivo que les permite a las fuerzas armadas
derribar aviones que se sospeche que estdn cargados
de drogas, entre otras fuertes medidas que han llevado
a una militarizacién de la seguridad.

Las propuestas de campafia dirigidas a la creacién
de una agencia contra el crimen organizado, alin son
materia pendiente en Argentina; sin embargo, en
cualquier caso, la administraciéon actual ha mostrado
una postura mas fuerte que la administracion
anterior frente al avance del crimen organizado en
Argentina. Ademas, las dos ultimas administraciones
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implementaron operativos de vigilancia y control, y
generaron sistemas de informacién (Cicalesi, 2014);
(Obarro, 2016) que alin se muestran insuficientes
para hacer frente a la problematica, especialmente en
coordinacién con los demas paises.

Segun la figura 7, se evidencia un estancamiento y
retroceso del presupuesto en Defensa, teniendo en

cuenta la disminucién de los recursos asignados desde
el 2012 al 2016. Sin duda, este factor es relevante
teniendo en cuenta la posicion del actual Presidente,
para quien al inicio de su periodo presidencial era
una prioridad recuperar las capacidades bésicas de las
fuerzas, y aumentar la inversion respecto al PIB para
recobrar la inversion.

ARGENTINA
500,000,000,000 5,000,000,000
450,000,000,000 4,500,000,000
400,000,000,000 4,000,000,000
350,000,000,000 3,500,000,000
300,000,000,000 3,000,000,000
250,000,000,000 2,500,000,000
200,000,000,000 2,000,000,000
150,000,000,000 1,500,000,000
100,000,000,000 1,000,000,000
50,000,000,000 500,000,000
0 2008 2010 2012 2014 2016 0

m Presupuesto del Estado (en US$) 50,781,906,344 66,779,810,249 108,164,872,256 103,315,106,271 99,312,310,899

mmmm PBI (en US$) 323,800,000,000 344,143,000,000 472,815,000,000 404,483,000,000 437,856,000,000

e Presupuesto en Defensa (en US$) 2,628,157,098 3,138,200,705 4,351,981,686 4,219,130,969 4,287,426,700

Figura 7. Presupuesto del Estado, presupuesto en Defensa y PIB de Argentina 2008-2016

Fuente: elaboracién propia a partir de Resdal (2016).

Tabla 3.

Iniciativas gubernamentales contra el COT en Paraguay, 2008-2016

Fernando Lugo

Horacio Cartes

2008-2013

2013-2018

Militarizacion de las fuerzas policiales y uso de las fuerzas militares para cuestiones de
seguridad interior.

Continuidad programa umbral, asesoramiento y cooperacion para reducir la pobreza,
minimizar la corrupcién e incrementar la seguridad. (USAID-Paraguay).

Programa Nacional Integrado de lucha contra la delincuencia organizada en alianza con
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNDOC.

Plan Estratégico del Estado Paraguayo contra el Lavado de Activos y el Financiamiento
del Terrorismo, con apoyo de expertos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Modificacion de la ley de defensa nacional y seguridad interna para disponer de las
fuerzas militares en tareas de seguridad interna.

Controles militares en zonas fronterizas.

Intensificacion de la cooperacion judicial y policial con Brasil. Mecanismo 2+2
intercambio de informacién.

Proérroga de la cooperacion militar con Brasil hasta el 2021.

Creacion de una unidad especial contra el lavado de dinero (2015).

Fuente: elaboracién propia a partir de Rojas (2009) y Kummetz (2015).

Las estrategias de Paraguay frente al crimen
organizado, en las dos administraciones aqui expuestas
(tabla 3), han estado marcadas por la militarizacion de
la fuerza publica. Si bien la actual administracion ha
hecho valiosos esfuerzos a nivel individual y colectivo
con los paises vecinos, la situacion en las fronteras sigue

siendo inmanejable (Kummetz, 2015). Las politicas de
‘mano dura’ han sido una constante en la estrategia de
los gobiernos para atacar el fenédmeno; sin embargo, la
corrupcion y falta de control, en especial en la frontera
con Brasil, impiden una estrategia efectiva contra el
crimen organizado.
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Las administraciones Lugo y Cartes militarizaron
las fuerzas policiales e intensificaron y prorrogaron
la cooperacién policial con Brasil (Rojas, 2009);
(Kummetz, 2015); sin embargo, la militarizacién de
la fuerza publica y los demas esfuerzos han sido
insuficientes para manejar la problematica del COT,
especialmente en las zonas fronterizas.

Respecto al presupuesto en Defensa, segin la
figura 8, desde el 2014 se presenta una disminucién
notable en este rubro, lo que implica que las Fuerzas
Armadas de este pais deben enfrentarse a la accién de
los grupos del COT sin los recursos necesarios para
su reequipamiento.

PARAGUAY
35,000,000,000 500,000,000
450,000,000
30,000,000,000
400,000,000
25,000,000,000 350,000,000
20,000,000,000 300,000,000
250,000,000
15,000,000,000 200,000,000
10,000,000,000 150,000,000
100,000,000
5,000,000,000
50,000,000
0 0
2008 2010 2012 2014 2016
Presupuesto del Estado (en US$) 5,097,997,863 7,611,749,604 11,200,038,518 12,772,499,394 11,242,199,541
= PBI (en US$) 12,076,000,000 17,311,000,000 22,363,000,000 29,550,000,000 26,804,000,000
= Presupuesto en Defensa (en US$) 149,580,691 227,582,002 430,850,307 440,752,612 357,354,910

Figura 8. Presupuesto del Estado, presupuesto en Defensa y PIB de Paraguay 2008-2016

Fuente: elaboracién propia a partir de Resdal (2016).

En este punto, vale la pena resaltar el sefialamiento
que se le hace al expresidente paraguayo Horacio
Cartes, por el contrabando de cigarrillos en Brasil.
La empresa Tabesa (Tabacalera del Este S.A.) provee
del 70 al 80% de las principales marcas de cigarrillos
vendidos ilegalmente en Brasil. En el 2017, la venta de
cigarrillos ilegales en Brasil batié récord, y el 48% de
todo el mercado nacional del producto estd dominado
por la empresa paraguaya propiedad de la familia
Cartes (Simonetti, 2018).

Tabla 4.

Horacio Cartes, expresidente paraguayo, aparece
con un largo historial por el cual es vinculado al lavado
de dinero, al narcotrafico y al contrabando (Friggeri,
2017). En Colombia, la Fiscalia también ha investigado
el contrabando de cigarrillos en el pais y se ha
encontrado que las marcas de cigarrillos distribuidos
por los contrabandistas son “Ibiza”, “Marine” y “TE”,
todos producidos por la empresaTabesa, perteneciente
al grupo empresarial del presidente Horacio Cartes
(ABCcolor, 2016).

Iniciativas gubernamentales contra el COT en Brasil, 2008-2016

* Mayor control sobre las armas.
» Operaciones Agata y Centinela (militarizacion de las fronteras).

Luis Inacio Lula da
Silva

Dilma Rouseff

2003-201 1

2011-2016

Aumento del poder militar y cientifico.

Fortalecimiento de la Policia en la frontera seca con Paraguay, al habilitar dos bases con
policias federales, civiles y militares.

Estrategia pesquisas criminales.

Seguridad fronteriza, prioridad.

Plan Estratégico de Fronteras para ayudar a la seguridad publica, articulandolos con
el Ministerio de Defensa, el Ejército, la Marina, la Fuerza Aérea, las Policias federales y
estaduales.

Operacion Agata (operativa) y Operacion Centinela (investigacion e informacién).
Modernizacién de las Fuerzas Armadas. Creacion del Centro de Defensa Cibernética, el
Sistema Integrado de Monitoreo de Fronteras (Sisfron).

Cooperacion a través de acuerdos bilaterales y trilaterales con paises de Suramérica y
con bloques como Unasur.

Fuente: elaboracién propia a partir de Bargent (2013).
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En Brasil se ha presentado una continuidad en las
estrategias implementadas, dirigidas en su mayoria a
fortalecer el sector Defensa y todos los organismos
de seguridad (tabla 4). En la administracién del
expresidente Lula da Silva se implementaron las UPP
como una estrategia modelo, especialmente por
su connotacién social (Leeds, 2016); sin embargo, la
continuidad de dicha iniciativa se ha visto amenazada
por los niveles desbordantes de violencia y corrupcion,

Las administraciones de Luis Inacio Lula da Silva
y Dilma Rouseff, se centraron en un mayor control
sobre armas, en la militarizacién de las fronteras, el
aumento del poder militar y la unién de todas las
fuerza publicas en diferentes operaciones (Bargent,
2013); han sido estrategias que presentan continuidad;
sin embargo, la dimensién geografica y el nimero de
paises con los que Brasil comparte fronteras, dificulta
aln mas su capacidad individual de control sobre las

y la inconformidad de los diferentes sectores fronteras.
involucrados en la estrategia.
BRASIL
3,000,000,000,000 40,000,000,000
2,500,000,000.000 35,000,000,000
30,000,000,000
2,000,000,000,000 25.000000.000
1,500,000,000,000 20,000,000,000
1,000,000,000,000 15.000,000.000
10,000,000,000
300.000,000.000 5,000,000,000
0 0
2008 2010 2012 2014 2016
Presupuesto del Estado (en US$) 832,977,021,070 1,022,213,470,647 1,226,787,675,292 1,054,598,864,707 736,863,149,407
= PBI (en US$ 1621,274000000 | 1910495000000 | 2449760000000 | 2215953000000 | I534,782,000,000
Presupuesto en Defensa (en USS) | 26,202,709.813 33,055,029.48 35512467812 31,629,40.741 19.978,247,480

Figura 9. Presupuesto del Estado, presupuesto en Defensa y PIB de Brasil 2008-2016

Fuente: elaboracién propia a partir de Resdal (2016).

El panorama respecto al presupuesto en Defensa
no es mucho mas alentador, teniendo en cuenta el
retroceso general de Brasil en términos financieros
(figura 9); los programas se estan descontinuando y
se hace imposible sostener un sistema de seguridad
y defensa fuerte capaz de mostrar resultados reales
contundentes frente a las problemiticas que el pais
enfrenta en términos de seguridad, especialmente
frente al COT.

La economia ilegal de Brasil alcanzé un valor
estimado de US$ 350 mil millones en el 2012, gran
parte del cual fue generado por el crimen organizado,
segiin el informe Securing the Border, del Instituto
Igarapé. Gran parte de estas ganancias son producto
de las apuestas callejeras, el narcotrafico, las pandillas y
milicias que manejan esquemas de extorsioén, lavado de
dinero y corrupcién, sumado al contrabando de todo
tipo y a la extraccion ilegal de madera y minerales.

Sisfron se muestra como una iniciativa de gran
potencial, que puede intervenir de manera efectiva
y mas alld de lo militar en las zonas de frontera,
especialmente en [aTP.Es un programa de implicaciones
econdmicas politicas y sociales, que permite no solo
generar recaudos para desarrollar intervenciones de
tipo militar en la frontera, sino generar intervenciones
de tipo social,atencién médica, telesalud y el propésito
de llevar ensefianza a esas zonas (D’Angelo & dos
Santos, 2017). Sin embargo, la efectividad de este tipo
de iniciativas estd sujeta a la participacién de los demas
Estados involucrados.

En general, estos paises si han adoptado politicas
unilaterales respecto al control de sus fronteras;
no obstante, vale la pena hacer una revisiéon de las
estrategias regionales implementadas en conjunto
por los paises que conforman la Triple Frontera o con
apoyo de otros paises.
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Tabla 5.

Iniciativas regionales en la Triple Frontera en la lucha contra el COT

Acuerdo Marco sobre Cooperacion
en Materia de Seguridad Regional -
Ley 2887.

Comando tripartito de la Triple
Frontera. Creada en el marco de la
reunién de ministros del Interior o
funcionarios de jerarquia equivalente
-Mercosur, 1996.

Grupo 3+1 (2003)

Comando Sur de Estados Unidos
- Uno de los nueve comandos
perteneciente a los Estados Unidos.

Maximizar los niveles de seguridad por medio
de mecanismos de prevencién y represién de
todas las formas de crimen organizado y actos
delictivos.

Cooperacion policial e intercambio de
informacién en la lucha contra las redes del
crimen transnacional organizado. Compuesto
por organismos de seguridad locales de los
tres paises.

Iniciativa que relne a los tres paises y a Estados
Unidos. Analizar la problematica de seguridad
alli, con reuniones semestrales donde se
intercambian  datos sobre la existencia,
estructura y dindmica de estas actividades.

Abarca el drea relativa al sur del continente
americano, Centroamérica y el Caribe.
Responsable de proporcionar planificacién de
contingencia, operaciones y la cooperacion de
seguridad para Centroamérica y Suramérica y

* Lineamientos para la cooperacion y asistencia
entre los paises del Mercosur para prevenir y
reprimir las actividades ilicitas.

* Intercambio de informacién de seguridad a
través del SISME®.

* Preparacion de operaciones conjuntas
subregionales en materia de seguridad
publica, comprendiendo secciones nacionales
por cada pais integrante.

* Profundizacion de la confianza y fluidez de
las relaciones entre los paises miembros con
mas de |5 afos de funcionamiento.

* Unidades de coordinacién conjunta.

= Creacién del Centro Regional de Inteligencia
(CRI) en el 2006 con sede en la Policia
brasilefia de Foz de Iguazu.

* Mayores controles aduaneros.

» Creacién de unidades de transparencia
comercial.

= Patrullajes en el lago Itaipu.

* Trabajos de inteligencia destinados a
desarticular iniciativas terroristas en la zona.

* Futuras instalaciones de bases militares en
Argentina.

el Caribe

Como se evidencia en la tabla 5, en la regién se
han implementado multiples iniciativas y estrategias
en pro de enfrentar el COT y sus implicaciones en
la zona de la Triple Frontera. Dichas estrategias han
sido implementadas por organizaciones multilaterales
y Estados Unidos. Dentro de las iniciativas pendientes
por ejecutar, estd la creaciéon de un centro integrado
contra el contrabando en la zona de la Triple Frontera,
costeado por Brasil y Argentina, y el uso de aviones
no tripulados o drones para monitorear las zonas de
frontera Paraguay-Argentina, teniendo en cuenta que
desde el 201 | Brasil utiliza aviones no tripulados para
vigilar la frontera (EFE, 2015).

La intervencién internacional en la Triple Frontera
ha sido permitida por los paises. Por ejemplo, Paraguay
para el afio 2005 otorgé el permiso y la inmunidad de
ingreso a los marines norteamericanos al territorio,
con el fin de hacer control en las fronteras; sin
embargo, hay experiencias internacionales que pueden
ser tomadas como referentes para que no solo EE.
UU. pueda hacer intervenciéon en estos paises, sino las
autoridades de los mismos paises que conforman la
TP. Un ejemplo de ello es la Unién Europea, donde ya
existen acuerdos entre paises miembros y se autoriza

8  Sistema de Intercambio de Informacién de Seguridad del Mercosur.

a la Policia de un Estado para entrar en el territorio del
pais vecino en caso de persecucién a un sospechoso,
con lo que extienden sus competencias y generan
prerrogativas para la captura de un individuo (Pereira,
2012).

Del mismo modo, hay iniciativas que van dirigidas a
abordar otros temas de la agenda internacional, como
por ejemplo el programa impulsado desde la Unién
Europea en el marco de la cooperacion transfronteriza
en América Latina, que busca apoyar el desarrollo
sostenible e integral del rio Paranda (COMIP) o la
implementacion del sitio web del proyecto Gobernanza
fronteriza, fortalecimiento de las capacidades de los
gobiernos departamentales y locales del Mercosur,
desarrollado en el marco del programa de cooperacion
que Espafia tiene con el Mercosur, y a través del cual se
capacita a agentes locales para elaborar proyectos piloto
binacionales fronterizos dirigidos a la integracién y al
desarrollo socioeconémico, ambiental y cultural de las
zonas fronterizas para mejorar las condiciones de vida.

Otra iniciativa a nivel regional que vale la pena
mencionar y que no estd dirigida a combatir el
crimen organizado, pero que puede ser una estrategia
potencialmente beneficiosa en el combate al fenémeno,
es el programa Fronteras Cooperativas promovido
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por el Sebrae’ Nacional y Sebrae-Parani, que se ha
convertido en un escenario de cooperacién dirigido
a llevar a cabo estrategias de desarrollo de la frontera
entre Brasil y Argentina con capacitacién de lideres
locales y fortalecimiento de la actividad turistica, para
responder a las necesidades de la zona y mejorar asi el
intercambio entre los dos paises.

Por lo anterior, es evidente que existen multiples
iniciativas y programas de cooperacién con participacién
internacional. Sin embargo, la existencia de mercados
fronterizos de trabajo, facilitados por la presencia de
migrantes, quienes se convierten en mano de obra
barata, hace méds complejas las asimetrias en estas zonas
en términos econémicos, laborales y sociales.

Finalmente, y a nivel regional, se pueden encontrar
las bases normativas para la cooperacién en seguridad
regional de los paises que pertenecenal Mercosur,ademas
cabe resaltar una estrategia creada en el marco de esta
misma organizacion en 1993 y es el Comando Tripartito,
que se desarrolla con base en una cooperacioén policial e
intercambio de informacion. Con esta estrategia, de mas
de |5 afos de funcionamiento, se han implementado
diversas operaciones conjuntas subregionales y creado
unidades conjuntas de coordinacion (Rivera, 2008), que
al final no han evidenciado acciones favorables para la
reduccion del COT.

Asimismo, Estados Unidos ha participado en
estrategias, como el grupo 3+, en la cual se une a los
tres paises para tratar la problemdtica a través de la
creacion de un Centro Regional de Inteligencia (CRI),
entre otros. Ademds, en esta zona opera el Comando
Sur de Estados Unidos, con trabajos de inteligencia
dirigidos especialmente a contrarrestar amenazas
terroristas.

Las instituciones débiles, combinadas con Ila
corrupcién, han socavado los esfuerzos para abordar
la violencia. Asimismo, y segiin el indice de percepcion
de la corrupciéon de Transparencia Internacional en el
2016, Paraguay ocupa el puesto 123, de un total de 176,
con una calificacion de 30/100. Brasil esta en el puesto
79, y Argentina en el 95 (Transparency International,
2017); es decir, la corrupcion es un fenémeno regional
que afecta a los tres paises casi por igual.

La corrupcién se ha institucionalizado en los
diferentes procesos y escenarios como patrén comun
de comportamiento, lo cual favorece el desarrollo
de actividades ilicitas. Muestra de ello, respecto de la
cooperacion o trabajo mancomunado entre los paises
de la TP, es la falta de credibilidad en las autoridades
paraguayas, lo que se convierte en un obstaculo para
implementar acciones contundentes frente a las
actividades criminales de la Triple Frontera.

9  Servicio brasilefio de apoyo a las micro y pequefias empresas.

“Un documento confidencial de la Embajada de
Estados Unidos en Asuncién publicado por el sitio
WikiLeaks revela que, a pesar de trabajar juntos, los
brasilefios no confian en las autoridades paraguayas a
la hora de intercambiar datos confidenciales sobre la
lucha contra la criminalidad en [aTP” (Pereira,p.216).
La TP, sin importar desde cual espacio limitrofe se
mire, tiene vasto potencial econdmico de actividades
licitas que, bien estructuradas, podrian ser el resorte
del desarrollo regional, a través del turismo, entre
otras actividades. Sin embargo, esta vision carece de
eficiencia y de plataformas de gobierno adecuadas que
la respalden. La falta de planificacion estratégica de
los gobiernos no ha permitido pensar en las fronteras
como areas fuente de integracion y desarrollo (Idesf,
2018),por el contrario, se profundiza la marginalizacion,
exclusioén y se abre el espacio para el posicionamiento
del COT, perpetuandose un circulo vicioso de ilegalidad.

Las amenazas a la seguridad estdn en permanente
evoluciéon. En el marco del proceso de globalizacion,
las fronteras se convierten en puntos de interconexion
donde las organizaciones criminales han encontrado
un contexto favorable para consolidar importantes
estructuras con actividades transnacionales y en donde
el control estatal es completamente desafiado. Ademas,
dentro de esta légica también aparece un componente
de convivencia de la poblacién, las autoridades y las
diferentes organizaciones, que genera una “aceptacién”
de las dindmicas econémicas ilegales bajo marcos
amplios de corrupcion y la légica del dinero imperante.

La TP se ha convertido en una zona geogrifica de
gran importancia geopolitica y geoestratégica para
el COT, adicionalmente se favorecen las actividades
ilicitas por la informalidad en el empleo de las ciudades
fronterizas y el nimero de personas que alli habitan.
Si bien esta zona tiene un gran potencial turistico y
econémico, también es caracterizada por los mercados
ilicitos mas grandes a nivel regional que se fortalecen
por la globalizacién y la concordancia del delito en las
tres ciudades fronterizas.

Las caracteristicas del COT y su modo de
operacién en la TP estdn marcados por la capacidad
del COT de mutar como una organizaciéon criminal,
segln las necesidades y riesgos del mercado, lo que
ha ayudado a su consolidacién a través de los vinculos
globales que complejiza mucho mas la problematica.
Es dificil establecer actores permanentes, ya que
las organizaciones son cambiantes y con baja
especializacién, pero con una amplia generaciéon de
alianzas para mejorar su capacidad criminal.
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En relacién con la respuesta de los gobiernos ante
la problematica y las reflexiones sobre el manejo que
se le ha dado al COT, es pertinente comprender el
comportamiento y las iniciativas de los gobiernos,
desde el referente de la interdependencia compleja
y la cooperaciéon internacional, especialmente la
cooperacién transfronteriza, al partir del supuesto de
que las relaciones internacionales en el siglo XXl estan
determinadas por la cooperacién internacional para
resolver los problemas mundiales. Pero estos, a su vez,
demandan la necesidad de participacion de diferentes
actores en un sistema internacional que cada dia es
mas interdependiente.

A lo largo del documento se evidencid que el
modus operandi de los grupos del COT que operan
en la TP se caracteriza por la existencia de redes,
donde participan ‘paseros’ y ‘sacoleiros’, entre otros,
que generan alianzas para operar en las zonas de
frontera a través de la coercidon o la extorsion, y
ofrecen beneficios econdémicos a la poblacién. Este
comportamiento se puede asemejar rapidamente a las
caracteristicas burocraticas de toda organizaciéon que
actla para lograr un fin racional.

Respecto a las iniciativas adoptadas por los Estados,
la mayoria se enmarca en una estrategia militar y de
defensa, siendo represivas mas que preventivas o
complementarias. Esto evidencia que efectivamente
las iniciativas de cooperacién entre los Estados se dan,
en su mayoria, en el dmbito militar, sin apropiarse de
mecanismos de cooperacion alternos y efectivos,y que
no tienen en la lucha contra el COT y que vayan mas
alla de lo militar, incidiendo en las causas estructurales
que fortalecen la presencia del COT.

La respuesta de los Estados objeto de estudio a la
presencia del COT en sus territorios, se ha centrado
especialmente en el dambito individual de los Estados,
relegando alternativas eficientes de acciones conjuntas.
Los resultados actuales de las politicas implementadas
en estos paises en la lucha contra el COT han sido
infructuosas, en especial por el factor de corrupcion
que hace parte de la misma dindmica del COT, que
opaca cualquier iniciativa individual o en conjunto y
profundiza la falta de complementariedad en intereses,
ademias de la falta de continuidad, no solo en las
iniciativas gubernamentales especificas de cada pais
sino en conjunto.

Finalmente, vale la pena replantear la vision de
cooperacién manejada en relacién con el COT
en la TP La capacidad de transformacién de las
organizaciones y su adaptacién a cualquier contexto,
requieren con urgencia un compromiso por parte de
los tres gobiernos involucrados que active, monitoree
y evalie los diferentes mecanismos de integracién
regional, como Mercosur y Unasur, de manera efectiva,

que integre las iniciativas individuales de cada pais
en pro de las zonas de frontera, que demandan una
intervencion integral y no solo de cardcter militar.
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Resumen

El presente documento pretende abordar el crimen de
motivacion econémica como un modelo de negocio
equivocado. El objetivo es considerar el crimen como
una actividad con propésitos similares a los de una
empresa y, por tanto, objeto de estudio también de la
administracion: maximizacién de utilidades a través de
la minimizacién de costos asociada a la realizacion y
mantenimiento de sus operaciones; competitividad e
influencia de un clima propicio para la expansién de sus

Palabras clave

operaciones, para generar utilidades de manera ilegal,
teniendo como colateral el crimen. La metodologia
usada aborda una revisién histérica, tomando como
base la Teoria del Crimen Racional (Becker, 1968)
y otras, que explican los beneficios e incentivos que
hacen sustentable el negocio criminal, y el resultado
pone de relieve la introduccién de herramientas de
la ciencia administrativa para la comprension del
fenédmeno criminal de motivacion econdmica.

Escuelas criminologicas, costo econémico del delito, delincuente habitual (fuente: Tesauro de politica criminal

latinoamericana - ILANUD).

*  El documento conté con la asistencia de Celeste Gaspar y Miguel Alegre, de la Universidad ESAN.
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Abstract

This paper aims to approach crime of economic
motivation as a wrong business model. The objective
is to consider crime as an activity with the same goals
of an enterprise. Therefore, this is a matter of study of
business management, too: profit maximization through
the cost minimization connected to the completion
and maintenance of its operations; competiveness and
influence of an appropriate climate for increasing its
operations, for producing incomes illegally and having

Key words

crime as collateral. The methodology conducted a
historical review based on the Theory of the Rational
Crime (Becker, 1968) and other theories that explain
the benefits and incentives that make criminal
business sustainable. The result underscores the tools
introduction of the business administration sciences
for understanding the criminal matter of economic
motivation.

Criminological schools, economic cost of crime, habitual offender (Source: Tesauro de politica criminal

latinomaericana — ILANUD)

Resumo

O presente documento pretende abordar o crime de
motivagdo econémica como um modelo de negécio
errado. O objetivo é considerar o crime como uma
atividade com propésitos similares aos de uma empresa
e,portanto,também objeto de estudo da administragio:
maximiza¢do do lucro por meio da minimizagio de
custos associada a realizagdo e manutencio de suas
operagdes; competitividade e influéncia de um clima

propicio para a expansao de suas operagdes, para gerar

Palavras chave

lucro de maneira ilegal, tendo o crime como colateral.
A metodologia usada aborda uma revisio histérica
com base na Teoria do Crime Racional (Becker, 1968)
e outras, que explicam os beneficios e incentivos que
fazem sustentdvel o negdcio criminal, e o resultado
salienta a introdugdo de ferramentas da ciéncia
administrativa para a compreensio do fenémeno
criminal de motivagio econdmica.

Escolas criminoldgicas, custo econémico do delito, delinquente habitual (fonte: Tesauro de politica criminal

latinoamericana - ILANUD).

En casi quince afios de crecimiento econémico, entre
los aflos 1990 y 2015, el coeficiente de Gini' presenté
un notable aumento, lo que evidencié la reduccién
de la brecha entre ricos y pobres. El crecimiento
promedio, medido como el producto bruto interno,
en Latinoamérica fue de alrededor de 4% anual, siendo
el mas alto en las uUltimas cuatro décadas. Asimismo,

| El coeficiente Gini es una medida de concentracion del ingreso entre
individuos de una regién, en un determinado periodo.Toma valores entre
0y I, en donde “0” indica que todos los individuos tienen en mismo
ingreso, y “1” significa que solo un individuo tiene todo el ingreso. Mide
el grado de distribucion del ingreso o desigualdad de la riqueza de una
region. No mide el bienestar de una sociedad (lcesi, 2017).

se redujo a la mitad el nimero de latinoamericanos
que sobreviven con menos de |.25 dodlares al dia,
cumpliendo con uno de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio ocho meses antes de lo prometido. Gracias
a esto, los latinoamericanos gozaron de mejor salud y
se elevaron los niveles de inversién en educacién en
todo el continente. En Per(, en el afio 2017, el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica reconocié a 6
millones 906 mil peruanos como pobres, con un indice
Gini de 0,43% (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2017).

Los actos criminales representan un costo altisimo
para la sociedad: la seguridad no solo es la base para
ejercer otros derechos civiles, como el derecho
al trabajo, a la libre circulaciéon y residencia, a la
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asociacién y a la reunién, sino que, ademas, tiene un
costo econémico real para los paises que los padecen.
El Banco Interamericano de Desarrollo, BID (2017),
calcula el costo promedio del crimen en Latinoamérica
como un 3,6% del PBI que, a su vez, representa el gasto
en infraestructura y el ingreso del 30% mas pobre de
la region.

En el ambito empresarial, la situacién es igual de
alarmante. De acuerdo con Amin (Amin, 2009) el
73% de las empresas latinoamericanas tuvo pérdidas
como resultado de la actividad criminal o al incurrir
en medidas para prevenir tales actos. En un estudio
aplicado a la region; especificamente con data de
Colombia, Chile, Perd, Venezuela, México, Bolivia,
Paraguay y Argentina, se evidencié la relacion entre
la criminalidad y la produccién. Al respecto, sefalan
que “existe una relacion negativa y significativa entre
el crimen y la productividad, donde un aumento de
las pérdidas por robo, crimen o desorden genera
una caida de 0,6% en la productividad de las firmas”
(World Bank Group, 2017).

Pero eso no es todo, dentro de las empresas
también existen riesgos asociados a los directores,
quienes pueden estar contaminados con intereses
del crimen organizado. Cuando los directores de las
empresas cuentan con intereses criminales, existen
dos alternativas:

“Es probable que las empresas utilicen politicas

financieras para reducir las tenencias de efectivo,

lo que reduce el riesgo de ser expropiados
por los directores corruptos; las empresas son
completamente captadas por un director, que
utilizan las corporaciones para el lavado de dinero,
y por lo tanto administran las tenencias de efectivo
para minimizar el riesgo de deteccién. Por otro lado,
la rentabilidad de la empresa estd inversamente
relacionada con la presencia de directores viciados,
lo que sugiere que los consejeros corruptos pueden
utilizar los recursos de las empresas para sus propios
beneficios privados” (Bianchi, Marra, Masciandaro &

Pecchiari, 2017)2

La creacién de industrias criminales se produce por
la misma dindmica de violencia respecto a la situacion
econdmica y las condiciones y oportunidades que se
generan en la practica social, siendo la caracteristica
mas importante de esta organizacién criminal el que la
materia objeto del delito no es fijada por el ofertante
u autor del delito, sino mas bien por el cliente. En este
tipo de agrupaciones, la sustitucién de los integrantes
es mucho mas sencilla y répida, se cuenta con una
planificacion y logistica y, ademas, tiene trascendencia
nacional e internacional. De acuerdo con Gagne

2 Traduccion propia.

Visién empresarial como nuevo aporte a la teorfa beckeriana del crimen en el Perd

(2017), las principales industrias criminales en América
Latina son la tala ilegal, la produccién de cocaina, el
robo de petrdleo, la mineria informal y el trafico de
animales exdticos. La situacién se agrava en industrias
criminales establecidas, como es el caso de México o
Colombia, donde el negocio criminal ha encontrado
un clima de negocio propicio y se convierte en un
competidor del Estado.Al respecto, Santa Cruz (2016)
menciona lo siguiente:

“Esto sucede porque dos de las principales

atribuciones del Estado moderno y de la clase

dominante que lo lidera con el uso exclusivo de la
fuerza y la extraccién de renta,a cambio de lo cual
el Estado brinda servicios publicos. Conforme se
fortalece, el crimen organizado se convierte en un
competidor en el cobro de impuestos y proveedor
de servicios publicos.En el caso del mercado criminal,
los servicios mds requeridos son la proteccién de
los derechos de propiedad y el cumplimiento de los
contratos (...) A pesar de ello, el crimen organizado
es una amenaza para el Estado moderno, no porque
pretenda sustituirlo, sino porque su fortalecimiento
mina inevitablemente las instituciones y vulnera al

Estado” (p. I 11).

Segln Bricefo-Ledn (2002), el gran problema de
los actos criminales no se encuentra en su crecimiento
en nimero, la violencia que ejercen y el monto por el
cual compiten, sino que, ademds, se estd convirtiendo
en un modo de vivir que sostiene un crecimiento muy
parecido al de las empresas, cuya renta si proviene de
un origen legal y digno.

Respecto a la evolucién de la criminalidad, Lupsha
(1997) divide el desarrollo de la actividad criminal en
tres etapas: predatoria, parasitaria y simbidtica. La tabla
| describe las etapas del desarrollo de la actividad
criminal y su relacién con el Estado.

Tabla I.
Etapas del desarrollo de la actividad criminal

Los grupos criminales se encuentran agrupados
en pandillas. Estos no amenazan al Estado, ya que

Predatoria )
son controlables por las fuerzas de seguridad
nacional.

Las empresas corrompen al Estado y cuentan con

Parasitaria funcionarios complices dentro de los organismos
de gobierno.

o El Estado ha sido capturado y se encuentra al

Simbidtica

servicio de la delincuencia.

Fuente: Lupsha (1997).
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En relacién con las etapas presentadas en la tabla
I, Foffani (2001) sostiene que la principal herramienta
de las empresas criminales es la corrupcién, pues
esta se constituye como una fuerza discreta que
permite mimetizarse para penetrar al Estado (etapa
parasitaria), lo que asegura los objetivos que se ha
propuesto y minimiza el riesgo de ser descubierto
(etapa simbidtica). De esta forma, se puede observar
que los emprendimientos criminales pueden volverse
industrias del crimen, que brinden productos y
servicios ilegales, generando mayores rentas de origen
ilicito y con un mayor beneficio comparado con los
costos asociados a los riesgos inherentes a la actividad
criminal.

Visto asi, el fendmeno de la criminalidad,
especificamente el de los delitos de motivacion
econémica —en la logica del costo-beneficio—
pueden estudiarse desde la perspectiva dada por las
herramientas dadas por la Ciencia Administrativa.

El inicio de la problematizacién del acto criminal
como objeto de estudio se dio con el Ensayo sobre
estadisticas morales de Francia (Guerry, 1833), a la
par con los estudios de Quetelet (1831; 1835). Ambos
establecieron los primeros mapas del delito en Francia.
A partir de ello, las Ciencias Sociales, la Sociologia,
la Psicologia, la Economia y hasta una disciplina
transversal como la Criminologia se han ocupado del
tema; sin embargo, las explicaciones tedricas son muy
variadas y divergentes entre si.

El acto criminal tiene variadas definiciones y
multiples campos académicos desde los cuales
teorizar, asi, para las Ciencias Sociales el acto criminal
es un fenédmeno social, para la Criminologia es un
objeto de estudio que abona en favor del Derecho
Penal. De acuerdo con Aguilera-Torrado (2010), para
la Escuela Clasica de la Criminologia el acto criminal
se caracteriza por: i) una conducta normal, pues
todos los seres humanos son iguales, ii) una conducta
irracional, i) un comportamiento al que se le debe dar
prioridad por sobre su autor,y iv) un comportamiento
situacional: no hay una etiologia del crimen sino
un mal uso de la libertad. Por otro lado, la Escuela
Positiva describe al acto criminal como un hecho de la
naturaleza ejecutado por un delincuente que comete
tales delitos influenciado por el medio en el que vive,

carece de voluntad al actuar, su comportamiento
variado se encuentra predeterminado y acepta tipos
criminales. Durkheim (2007) menciona que el delito
ha existido en todas las sociedades y todas las épocas,
por lo que se podria hablar de una cierta “normalidad”
en su existencia, que en alguna medida es “saludable”
para las sociedades, ya que es una sefial de que algo
anda mal y se debe de producir cambio y evolucién,
ayudando a incrementar sentimientos de cohesion
social y colectividad. Sin embargo, remarca que seria
patolégico si los actos criminales aumentan mas alla
del nivel de tolerancia de la sociedad.

Por otro lado, bajo el enfoque socioldgico, la
violencia urbana y los actos criminales son producto de
factores sociales en tres niveles: i) macrosociales, que
incluyen, entre otros, la desigualdad social o aumento de
la brecha entre riqueza y pobreza, la paradoja del mayor
nivel educativo y menores oportunidades de empleo,
incremento de las expectativas sociales y laimposibilidad
de satisfacerlas; ii) mesosociales, como el incremento
de la densidad en zonas pobres, segregaciéon urbana y
la cultura de la masculinidad, y iii) microsociales, como
el aumento de armas de fuego, consumo de alcohol y
otros vicios (Bricefio-Leon, 2002).

Con lo anterior, queda claro que la explicacion
clasica del crimen, que privilegia a la Psicologia y la
Sociologia para determinar las situaciones particulares
del individuo y su entorno, fueron el punto de partida
para explicar el alza de las tasas de criminalidad en la
sociedad.Variables como pobreza, carencia, desempleo,
consumo de estupefacientes, entre otras, son
consideradas criminogénicas del delito (Henry, Caspi,
Moffit, & Silva, 1996).

El concepto de economia del crimen nace con la
publicacién de “Crimen y castigo: una aproximaciéon”
(Becker, 1968), donde el fendmeno del delito
patrimonial es analizado bajo tres enfoques: la
economia neocldsica, el individualismo metodolégico
y la metodologia de eleccién racional. Entre otras
investigaciones, “El proceso de la civilizacién:
investigaciones sociogenéticas y psicogenéticas” (Elias,
1987) indica que los resultados no homogéneos entre
ciclo econémico y criminalidad podrian significar que
hace una falta variable sociodemogrifica; ademas,
sostiene que la personalidad del individuo ha creado
un estado de autocontrol interno a través de una
monopolizacién de la violencia a cargo del Estado.
Lawrence Neuman (1988), por su parte, intento
explicar la proclividad de las personas al delito en
funcion del momento en que el ciclo econdmico
se encuentre. Asi, en los ciclos de precariedad y
privacién econdémica se es mas proclive a cometer
delitos, siendo importantes los aportes de la macro
y microeconomia como disciplinas emergentes.
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Desde el punto de vista del disefio ambiental, la
violencia criminal es producto del rapido proceso
de modernizaciéon de las zonas urbanas, ya que la
desigualdad social en una misma zona (urbanizacién,
distrito, ciudad) incide en la delincuencia (TEDXx,
2013). De acuerdo con esta teoria, un ambiente
disefiado adecuadamente reduciria los delitos de
oportunidad y la percepcién del temor, elevando los
niveles de cohesién comunitaria (Jeffery, 1972; Rau &
Castillo, 2008).

La teoria de Becker (1968), parte del supuesto
econémico del ser humano racional y la maximizacién
de beneficios, donde un sujeto somete una situacion al
andlisis econémico, y elige la opcién que maximice sus
utilidades. El autor del delito, ademas, intenta equilibrar
los beneficios percibidos por la accion y la posibilidad de
que lo atrapen. Dicho de otro modo, cudntos crimenes
deben de ser reprimidos y cudntos aceptados por la

Tabla 2.
Etapas del desarrollo de la actividad criminal

Visién empresarial como nuevo aporte a la teorfa beckeriana del crimen en el Perd

sociedad para que exista un éptimo social de crimenes
y castigos. Su teoria parte de tres antecedentes clave: la
economia neoclasica, el individualismo metodolégico y
la metodologia de la eleccién racional’. La teoria de la
eleccion racional ha sido utilizada con mucho entusiasmo
por investigadores y economistas debido a que, con un
nimero limitado de variables, se alcanzan altos niveles
de generalizacién y formalizacién, sin que las causas
estructurales, de contexto o circunstancia perturben
el andlisis de la conducta humana, convirtiéndose en
una potente herramienta para la aproximacién de
la conducta criminal. Los principales trabajos de la
eleccion racional aplicada al crimen son: Crimen y castigo:
un enfoque econémico (Becker, 1968) y La participacion
en actividades ilegales: un andlisis econémico (Ehrlich,
Participation in llegitimate activities: an economic
analysis, 1974) quienes establecieron las bases tedricas y
econométricas para el estudio del crimen y sus diversas
manifestaciones y particularidades. La tabla 2 presenta
los nueve supuestos bdsicos de la teoria del crimen
racional:

Preferencias

Tiempo

Riesgo e incertidumbre

Informacién incompleta

Maximizacién de utilidad

Irracionalidad

Analizabilidad

Herramienta metodolégica

Modelado de costos

Fuente: McCarthy (2001).

3 Los padres del pensamiento beckeriano son Jeremy Bentham y James
Mill con la corriente utilitarista, Cesare Beccaria y la Escuela Positiva de
Lombroso con la teoria clésica de la disuasion, las secciones clasicas de
la teoria del control, y comparte raices intelectuales con Max Weber

Los individuos tienen preferencias definidas, estas son completas, transitivas y estables, lo que permite
clasificarlas de manera viable, consistente y sostenida en el tiempo.

Los individuos privilegian el corto plazo por el largo plazo. Sin embargo, pueden dejar de percibir un
beneficio hoy si el beneficio futuro fuese mayor.

El nivel de aversién al riesgo depende de los resultados potenciales, no los asegurados; ademds, estd en
funcion de las preferencias y el calculo del beneficio esperado. Los beneficios y costos potenciales pueden
expresarse en valores monetarios.

Esta asociado al costo que supone la obtencién de informacién para la toma de decisiones. El supuesto
basico es que el individuo siempre deseara tener toda la informacién disponible y tomara decisiones con
base en los supuestos que completen la informacién no capturada.

Requiere escoger comportamientos conscientes de acuerdo con la utilidad esperada, por lo que, para
situaciones iguales, puede haber diversos comportamientos,ya que los supuestos establecidos al completar
la informacion incompleta pueden ser distintos. De acuerdo con ello, puede haber dos tipos de calculo de
maximizacién de beneficios: a) el egocéntrico, donde el individuo persigue con sus acciones solo su propio
interés, y b) el estindar de objetivos presentes, donde con menos preferencias los individuos calculan su
beneficio de acuerdo con un nimero mayor de objetivos.

El enfoque tradicional considera también la existencia de la no racionalidad en la toma de decisiones.
Cualquier decisién puede ser analizada a partir de la toma de decisiones y de la teoria de juegos.

No es una explicacion de la cognicién humana sino una herramienta para predecirla en congruencia con
sus preferencias.

Es posible la creacion de un modelo de costos que pueda capturar la predictibilidad del comportamiento
humano bajo estos supuestos.

respecto al individualismo metodoldgico, quien identificd que el origen
de los fenémenos sociales en las acciones de los miembros de la sociedad
puede ser explicado por la actividad individual y los estados intencionales
que motivaron la accion del autor de la accién.
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Becker (1968) sostiene que, de acuerdo con esta
teoria, una persona comete un delito si la utilidad
obtenida excede la utilidad de realizar otra actividad.
Seglin esto, entonces, algunas personas optan por
el camino criminal no porque tengan motivaciones
basicas diferentes al resto de la poblacién, sino porque
los beneficios y costos percibidos difieren.

Como cualquier postura, la teoria de Becker
cuenta con diversos detractores que sefialan multiples
criticas desde sus respectivas posturas metodolégicas.
Ramirez de Garay (2014) reune tales criticas en tres
grandes grupos. La tabla 3 presenta los grupos de
criticas a la Teoria racional del crimen, de Becker:

Tabla 3.
Criticas a la Teoria racional del crimen, de
Becker

Falta de capacidad para explicar situaciones delictivas que no
estén relacionadas con ganancias pecuniarias, como los crimenes
de odio, feminicidios, crimenes por objetivos y otros que no
contemplan la maximizacién de las ganancias.

Limitada efectividad para explicar fenémenos criminales agregados
y la variacién de los tipos de crimenes.

Técnicas de andlisis sofisticadas sin el correspondiente
acompafamiento teorico.

Fuente: Ramirez de Garay (2014).

Segun Stiglitz (1997), la seguridad ciudadana es un
bien publico puro, cuyo uso no es viable ni deseable
racionar. La importancia de este bien radica en
que su consumo afecta de forma significativa en el
consumo de otros tipos de libertad, como la libertad
de transito, de reunidn, entre otros. Debido a esto, el
acto delictivo segliin el pensamiento beckeriano tiene
tres caracteristicas principales: i) la relacién costo-
beneficio favorece la accion de cometer el delito, ii)
la probabilidad de ser descubierto es sumamente baja,
por lo que el costo de la deteccién del delito y su
posible judicializacién es cercano a cero, y iii) de ser
descubierto y aprehendido, la tasa de evasién de la
sancién es alta,minimizando el costo para el delincuente.
Estos supuestos tedricos se contrastan empiricamente
cuando se observa un aumento de la delincuencia y,
por tanto, una mayor competitividad en el mercado de
actos criminales; por lo que, intuitivamente, se puede
suponer que el delito patrimonial se ha convertido
en un negocio exitoso. Asimismo, también se puede
presumir que la inversién delictiva es mayor con
el paso de los afos, ya que los beneficios recibidos
también son mayores. Ademads, con el grave problema
de hacinamiento en cérceles, es probable que el
capital humano criminal también haya aumentado, ya
que los delincuentes mas experimentados transfieren

el conocimiento o las artes delictivas a los novatos
recién ingresados al establecimiento carcelario.

Becker (1969) define la funcién de beneficios
modelando los costos y los ingresos. Para ello, los
costos de planificar un delito se definen como:

dCp
= —>0
CP = cp(X) >
En donde:
CP: costo de planificar un delito
X: premio por cometer un delito
El costo del fracaso de cometer un delito se

expresa como:
FD=mxp

En donde:

FD: fracaso del delito

m: pardmetro que corresponde al costo del

castigo o la pena

p: probabilidad del fracaso

La probabilidad del fracaso (p) es proporcional al
premio del crimen o monto del delito, por lo que se
tiene la siguiente expresion:

p=pX) 5520

La probabilidad de fracaso presenta el mismo
comportamiento que costo del castigo en relacién con
el monto del delito:a mayor monto del delito, mayores
serdn los recursos invertidos y el castigo impuesto. En
resumen, el costo por el fracaso del delito esta dado
por la siguiente férmula:

CD =m(X) + p(X)

Finalmente, los ingresos netos del criminal se
pueden expresar de la siguiente manera:

IN = X — CP(X) — m(X) — p(X)

En donde:

IN: ingresos netos o beneficio esperado

Si los ingresos netos son iguales o superiores a las
expectativas de percibir beneficios, es probable que
ejecute elacto criminal.La prediccién basica en estalinea
de pensamiento es que, si disminuimos las ganancias
monetarias de la actividad criminal o incrementamos
la probabilidad del castigo, los indices de criminalidad
disminuiran. De esta forma, la racionalidad criminal es
sometida a una légica econdmica infranqueable.
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(Ehrlich, The Deterrence Effects of capital punishment.
A question of life and death, 1973) explica que la tasa
del crimen se encuentra afecta a las probabilidades
de arresto y sentencia, que pueden explicarse por
factores socioeconémicos, e independientemente
de los factores étnicos, el castigo disuade al crimen.
Asimismo, en una investigacion posterior, estudié los
efectos de la presencia policial, las sentencias y la
severidad de los castigos sobre la actividad delictiva, y
logré distinguir el efecto disuasivo de la privacion de la
libertad. Este fenémeno, la disuasién, aumenta el costo
del delito y, por tanto, disminuye la cantidad ofertada.
Ante esto, el posible criminal tiene dos posibilidades:
ejercer actividades de tipo legal o trasladar el
sobrecosto a los consumidores, incrementando el
precio de los delitos (Ehrlich, Isacc, 1981). Otro
estudio sefiala que los individuos de bajos ingresos
consideran que el nivel de ingresos que percibiran
en el futuro es bajo, por lo que tendrian poco que
perder si se dedican a la actividad delictiva: el costo de
oportunidad de su tiempo también es bajo (Fleisher,
1966). De acuerdo con Fajnzylber, Lederman, & Loayza,
(2002), sostienen que las condiciones econdmicas
determinan el costo de oportunidad del tiempo del
criminal,y destacan, entre otros factores, el desempleo,
la desigualdad, la pobreza y el nivel educativo. Por
otro lado, Sah (1991) sefnala que el procesamiento
judicial puede generar estimulos perversos para elevar
las tasas del delito: por un lado, la insuficiencia de
recursos y el congestionamiento del sistema judicial
hacen que el delincuente perciba un menor costo del
delito cometido. Esto, a la vez, origina un efecto de
persistencia donde “el delito pasado predice el delito
futuro”, premisa bajo la cual el delincuente internaliza
que, si en el pasado se destinaron pocos recursos a la
seguridad, en el futuro sera igual.

Al abordar el tema de los niveles educativos,
Ehrlich (1975) encontré una relacién positiva entre los
afios de educacién y la tasa de delito. Por el contrario,
Taushen y Witte (1994) argumentan en la investigacién
realizada que a mayores tasas de educacién disminuye
el indice delictivo, ya sea porque la variable educacién
estd asociada a una mayor tasa de denunciabilidad o
que la educacién aumenta la productividad marginal en
el negocio criminal.

Cerro y Meloni (2000) reformularon la formula
de Becker (1968) para aplicarla a la realidad
latinoamericana. De acuerdo con su modelo, la oferta
por crimen se puede expresar como:

Crimen = f (PA,PS,PE,D, )

Visién empresarial como nuevo aporte a la teorfa beckeriana del crimen en el Perd

Donde:

Probabilidad de arresto (PA): probabilidad de

arresto dividido por el total de delitos reportados

Probabilidad de sentencia (PS): nUmero de

sentencias relativas al nimero de arrestos.

Probabilidad de encarcelamiento (PE): nimero

de personas que cumplen condena dividido entre

el nlmero de sentencias condenatorias.

Desempleo (D): promedio de la tasa anual de

desempleo para los afios estudiados.

Ingreso (I): ingreso per capita del pais.

La probabilidad de arresto mide la capacidad de
la fuerza policial, la cual afecta al crimen de manera
negativa, hasta completar la capacidad total de la
Policia en la detencién de delincuentes. La probabilidad
de sentencia mide la capacidad del sistema judicial para
establecer las causas del delito y aplicar las sentencias
correspondientes. La probabilidad de encarcelamiento
mide la capacidad del sistema penitenciario. El
desempleo tiene un efecto ambiguo y el ingreso
per cédpita establece desigualdades y orienta a los
delincuentes a dirigirse a sectores de mayores ingresos
para cometer los crimenes (Cerro & Meloni, 2000).

Queda claro que los criminales responden a
incentivos dentro de la légica beckeriana, y si el sistema
permite que el crimen se presente como una opcién
rentable se produciran mas delitos, lo que deberia
obligar a los administradores de justicia a pensar
en una gradaciéon de penas respecto a la sancién
impuesta, debido al efecto marginal del castigo. Una
pena desproporcionada podria servir incluso como un
incentivo para generar mas delito. Un ejemplo claro al
respecto es el que menciona Wittman (2008) cuando
nombra a la Iglesia catdlica respecto a su disuasion
marginal.Asi, si una persona va al infierno por robar, es
probable que ir al infierno no desincentive al sujeto a
cometer otros delitos adicionales, ya que no podria ir
dos veces al infierno. También, la explicacion del porqué
algunas personas se convierten en delincuentes y otras
no, no difiere de las motivaciones, sino por los costos y
beneficios que los satisfacen (Becker, 1968).

Ramirez de Garay (2014) menciona que su
interés principal es demostrar que, para combatir las
conductas criminales, las politicas adecuadas son las
que distribuyen con un nivel 6ptimo los recursos.

Para efectos de la presente investigacion, se utilizara

como base la fébrmula propuesta por Becker (1968).

Simplificando las variables se obtiene la siguiente
ecuacion:
B > CF + CV + (P*Q)
Donde:
B: beneficio esperado por el negociante criminal
CF: costo fijo del ejercicio criminal
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CV: costo variable asociado a las
criminales o al negocio en si

P: posibilidad de que el negociante criminal sea
atrapado

Q: cantidad de afos que podria pasar en la carcel
si resulta condenado.

practicas

Tabla 4.
Tipos de economias presentes en Peru

2.2. Teoria de las tres economias

Durand (2014) menciona que en Pert no se cumple el
modelo explicativo de los fendmenos locales, en donde
la formalidad se toma como una situacién normal, lIégica
e internalizada en los habitantes y, ademas, se cumple
el pacto social, donde el Estado provee de servicios
publicos,proteccién y bienestar a los ciudadanos,y estos
ultimos, a su vez, cumplen con el pago de impuestos
correspondientes. Ante esta situacion, el autor plantea
un nuevo modelo de explicacién para estos fenébmenos:
la teoria de las tres economias.

Tipo de economia Descripcion

Economia formal

Compuesta por empresas y trabajadores formales. Componen alrededor del 30% de la economia del pais.

Compuesta por empresas y trabajadores que operan en la frontera de la institucionalidad. El origen de estas

Economia informal

economias es la pobreza, de cultura provinciana o popular y, desde el punto de vista econémico, se trata de

una economia emergente. Es el 65% de la economia del pais.

Compuesta por negocios delictivos que ejercen corrupcién y violencia, vulnerando la ley y atentando contra

Economia criminal
el 5% de la economia del pais.

Fuente: Adaptado de Durand (2014).

Los conceptos descritos en la tabla 4 permiten
entender que el crimen no estd en contra del Estado,
sino que desea reemplazarlo en los lugares donde
este no se encuentra y que, por otro lado, existe una
relaciéon estrecha entre los tres mercados. Es claro
que el mercado criminal, respecto a la pirateria, por
ejemplo, utiliza las redes informales de distribucion y
venta, y extrae ingentes ganancias revistiéndose de las
caracteristicas de la economia informal y de la formal,
con el fin de camuflarse y evitar el costo de la ley y
sus implicaciones. La facilidad de entrar y salir de la

Tabla 5.
Tipos de actividades econdémicas y su relacién
entre estas

Proceso de o

Producto final .
economia

produccién y de
distribucion

Positiva Positiva Formal
Negativa Positiva Informal
Negativa Negativa Delictiva

Fuente: Castells y Portes (1989).

el Estado y la sociedad. Sostiene una fuerte conexion con las otras dos economias y el mercado negro. Es

economia formal o informal, y pasar a la criminal o
viceversa, explica por qué los actos criminales son
dificiles de detectar. Esta es, tal vez, una de sus mayores
ventajas competitivas frente al Estado.

Respecto a la relacién de estas economias y las
actividades econémicas en un mercado, Castells y
Portes (1989), en su estudio sobre economias grises
o subterraneas, presentan sus avances sobre las
relaciones entre los mercados. La tabla 5 presenta la
relacién entre las actividades econémicas y los tipos
de economia.

Ademas, la figura | ilustra las relaciones descritas
entre las tres economias.

Formal
5 N
C
B A
llegal
F
- +
Informal
Figura |. Relacionamiento entre las tres

economias: formal, informal e ilegal
Fuente: Ramirez de Garay (2014).
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Las relaciones presentadas en la figura |,
identificadas con una letra del alfabeto cada una,
significan lo siguiente: A: interferencia del Estado,
competencia de las grandes empresas, fuentes de
capital y tecnologia; B: bienes de consumo e insumos
industriales mas baratos, reserva flexible de mano de
obra; C: interferencias y perturbaciones del Estado,
suministro de determinados bienes controlados; D:
corrupcién, ingresos de determinados funcionarios
en concepto de “cobro de peajes”; E: capital, demanda
de bienes, nuevas oportunidades de generacién de
ingresos, y F: bienes mas baratos, reserva flexible de
mano de obra.

La figura | evidencia la influencia del Estado
sobre la dindmica entre las tres economias, asi como
la naturaleza de su interrelacion. De este modelo
surgen nuevos cuestionamientos: al ser suprimida la
economia delictiva podria originar un costo a las otras
dos economias. De otro lado, las economias formal
e informal, ante la estupefaccion del Estado, podrian
generan una economia del crimen que sirva en su
cadena productiva y les genere valor.

El modelo propuesto por Lazear y Rosen (1979; 1981)
explica como la productividad marginal relativa de un
delincuente permite el surgimiento de un clister de
criminales que reducen costos y maximizan beneficios
y atrae a personas racionales a este ambiente. La
estimacion de costos y beneficios lleva a considerar
que existe un mercado de delitos y, como cualquier

Visién empresarial como nuevo aporte a la teorfa beckeriana del crimen en el Perd

mercado, posee formas de asignacién de recursos y
recompensas por ser mas productivo en la actividad
que desempefia.

En linea con lo anterior, el ganador del concurso o
el criminal que no es atrapado (o su clister) determina
las actividades delictivas que generen un alto nivel de
produccién criminal. El torneo criminal permite que los
participantes se autoseleccionen, escogiendo a los mas
eficientes en un proceso continuo de mejora sobre la
marcha y,a la vez, eliminando a los sujetos menos aptos
para el ejercicio criminal. Simultineamente, se genera
un circuito de mejora continua con mejores beneficios
para los vencedores del torneo. Esto representa un
grave peligro para la sociedad, pues implica que, a
medida que el negocio criminal crezca, demandara
mayores beneficios, originando nichos de mercado que,
a su vez, producirian nuevas empresas criminales mas
pequefias. La figura 2 muestra el modelo del torneo
criminal de Lazear y Rosen (1981).

Como puede observarse en la figura 2, el Estado
no solo fallaria en restringir el accionar delictivo, sino
que perfeccionaria la criminalidad al punto de realizar
un circulo virtuoso de mejores criminales, més aptos
y con mayor experiencia, en busca de beneficios mas
altos, creando un cartel delictivo en los nichos de
mercado de ofensas. Es por esta razén que la presente
investigacion aplicara el instrumento a los ganadores
del torneo criminal, aquellos que no han recibido
carcel o los que, habiendo recibido prisién, han vuelto
al mercado de delitos; los verdaderos exitosos del
negocio criminal.

Montos
moderados

Montos

pequefios Filtro

Montos Montos muy

Pequefios
delincuentes

Delincuentes
con experiencia
- Poder
Pequefios Judicial Delincuentes
delincuentes con experiencia
Delincuentes
- con experiencia
- Prision
Pequefios
delincuentes

I\

-/

Filtro o Filtro altos
Policia
Bandas
criminales
Pcafic?r P°f"?” Organizaciones
Judicial Judicial criminales
Bandas
criminales
Prision Prisién

Figura 2. Modelo del torneo criminal de Lazear y Rosen (1981)

Fuente: Adaptado de Lazear y Rosen (1981).
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Existe una gran cantidad de estudios al respecto,
luego que Becker y Murphy (Becker & Murphy, 1988)
presentaran su ya clasico estudio sobre los procesos
de consumo que se caracterizan por ser adictivos, ya
que el consumo pasado de un bien adictivo incide en el
consumo presente. Estudios como el de Jeffrey Miréon
(Miron, 2001) o el de Mejia y Posada (Mejia & Posada,
2007) o el de Claudia Costa Stori y Paul de Grauwe
(Costa Storti & De Grauwe, 2009) se muestran las
relaciones complejas entre los agentes econémicos
que intervienen en el mercado y logran avanzar en el
corpus de la construccion de la Teoria de los bienes
ilegales. Cabe destacar que los trabajos realizados por
Antoni Calvo-Armengol e Yves Zenou muestran que,
ademas de las decisiones racionales de los individuos,
dependen también de una estructura en sus relaciones
mercantiles y vinculos sociales.
“Es esta estructura lo que regula los incentivos y
las estrategias que tienen agentes para ascender en
la jerarquia de las organizaciones ilegales, asi como
sus estrategias operativas y sus acciones” (Calvo-
Armengol & Zenou, agosto 2004).

De otro lado, existen voces discordantes respecto
al punto comin que los bienes ilegales son también
inelasticos; es decir, se definen porque la demanda se
mantiene independiente de la variacién del precio.Es el
caso de Jorge Gallego, de la Universidad de NuevaYork,
y Jorge Rico, de la Universidad de Maryland, en donde,
al analizar los trabajos de erradicacién de plantaciones
de hoja de coca descubrieron que la erradicacién casi
no impactaba en los precios finales al consumidor
de cocaina. Es decir, destruir las cosechas de hoja de
coca no tenia ninglin impacto en los precios al por
mayor que los agricultores vendian a los carteles de la
droga. Su hipotesis es que las firmas ilegales de trifico
de drogas en Colombia conforman un monopsonio.
Por lo que resulta importante estudiar la cadena de
suministro de la produccion del bien ilegal (Gallego &
Rico, 2012-2013).

La inelasticidad de la demanda de los bienes ilegales
trae como consecuencia una mayor demanda de dinero
a los compradores (por accién de los gobiernos) y, por
tanto, un mayor presupuesto y, por otro lado, menores
volimenes a mayor precio, traera un crecimiento de la
industria criminal (Wainwright, 2016).

En Perd, los delitos patrimoniales son los que
ocupan la primacia de los ilicitos que causan mayor
sensacion de victimizaciéon y desorden social. En ese

sentido, la utilizacién de herramientas que puedan dar
nuevas perspectivas respecto del estudio de estos
ilicitos de motivacién econémica resultan en aportes
sobre el tema.

El modelo Canvas (The Bussines Model Canvas) fue
creado en el afio 2004 por Alexander Osterwalder,
incluido en su tesis doctoral, con el fin de explicar, de
una manera légica, las diferentes areas de la empresa,
los factores que van a influir en esta, los ingresos y
costos asociados a sus actividades. El modelo Canvas
es sencillo de usar como herramienta aplicada al
margen del tamafio del negocio, tipo de publico o
tipo de estrategias. Ademas, permite entender, de
manera sencilla, el funcionamiento de un negocio, y su
propuesta de valor respecto a la relacién de todas sus
partes.

Como lo explica Alexander Osterwalder:

“La menor manera de describir un modelo de

negocio es dividirlo en nueve modulos basicos

que reflejen la logica que sigue una empresa para
conseguir ingresos. Estos nueve moddulos cubren
las cuatro areas principales de un negocio: clientes,
oferta, infraestructura y viabilidad econémica”

(Osterwalder & Pigneur, 201 1. 18.° edicion).

Asi, mediante un diagrama es posible observar de
dénde proviene la generacién de valor que hace viable
el negocio (tabla 6).

Con el mismo procedimiento se realizé el Modelo
Canvas de negocio para los delitos patrimoniales.

Segtn el modelo propuesto, aplicado al negocio
ilegal patrimonial, los clientes estin conformados por
los propios criminales, cuando se quedan con el botin,
por lo general bienes monetarios; los receptadores,
quienes reciben y venden los bienes robados, y los
“nuevos prospectos”, que son consumidores comunes
que se acercan a mercados informales en busca de
“ofertas” en comparacién con el mercado formal. En
cambio, la relacion con el cliente es normalmente
una relacion personal, entre un vendedor fijo y un
distribuidor conocido, en el caso de los receptadores.
Existe también una relacién con el cliente comuin, o
nuevo prospecto, una relacién de “confianza” en donde
el cliente le solicita “encargos” de productos puntuales,
de alto valor y de dificil acceso. De otro lado, los
canales, consiste en que la “atencion” a sus “clientes”
es telefénica; ademds, a través de los mercados
informales e ilegales. De otro modo, también los medios
de comunicacién, a través de los relatos sociales que
se forman en la acumulacién de historias dia tras dia
sobre la delincuencia, “transmiten” la “propuesta de
disvalor” de los criminales. La propuesta de valor
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Tabla 6.

Modelo de negocio Canvas: Crimen Patrimonial

Actividades Clave Propuesta de Valor

|. “Pastear” o buscar
nuevas oportunidades
de negocio

2. Consultas legales
sobre penas

3. Extensién de su red |. Productos de alto
valor a precios
imposibles para el
mercado formal

2. Productos cuya
disponibilidad es

de “negocios” a través

- de contactos clave
|. La policia corrupta
rere{T 4. Buscar proveedores
2. La Fiscalia corrupta

3. Los Jueces corruptos Recursos Clave

4. Los mercados

Visién empresarial como nuevo aporte a la teorfa beckeriana del crimen en el Perd

Relacion con el
Cliente

Relacién personal
dedicada en donde se
conoce el origen del
producto. Un vendedor
fijo y un “distribuidor”
conocido.

| canaies (PSS
2. El receptador

. |. Servicios legales limitada 3. Consumidores
informales L . X
2. Logistica necesaria 3. Tiempo de comunes
5. Los mercados N . . .
segun el “negocio disponibilidad muy ,
formales o - I. Por teléfono
a realizar” (armas, rapido
. 2. En los mercados
transporte, personal, 4. Costos de transaccion .
. ilegales
chalecos, balas, muy bajos

herramientas, etc)
3. Dinero en efectivo

(para sobornos

o compra de

estimulantes)

3. La prensa de policiales
4. En los mercados
informales

Estructura de Costes Fuentes de Ingreso

I. Personal, herramientas,
seguimiento)

costes logisticos

2. Economia de alcance (otros negocios relacionados con el

principal)
3. Costos-Driven (minimizar costos)

Fuente: elaboracién propia.

es el valor transmitido para sus clientes, es ofrecer un
precio muy bajo para bienes de alto valor monetario,
acceso a productos con una disponibilidad muy
limitada, ya sea por razones de importacién o costos de
almacenamiento, tiempo de disponibilidad muy répido,
como cuando, por ejemplo, se solicita un repuesto
automotriz que tomaria meses importarlo a un valor
alto, y los delincuentes lo “consiguen” en horas; una
especie de Just in Time delincuencial, que agrega “valor”
a su propuesta, con la diferencia de que, en vez de crear
valor, se apropian de este solo para maximizarlo. Las
actividades clave consisten en “pastear” o buscar
nuevas oportunidades de negocio; es decir, buscar
brechas de seguridad u oportunidades, en donde
su ecuacién de valor funcione para ellos. Ademas, la
criminalidad organizada cuenta, dentro de su aparato
delictivo, con asesores legales, quienes orientan el
accionar en los diversos momentos de la produccién
del acto delictivo para “disminuir los costos”. De
otro lado, la extensién de su red de “negocios” —
|éase operadores de segundo nivel de las fuerzas de
seguridad o de la administracién de justicia— con el fin
de establecer nexos mediante cercania o prebendas,
para tener un plan de contingencia o “minimizar

(investigacion,

4. Venta de lo robado
5. Alquiler de armas
6. Venta de informacion a otras “empresas”

su riesgo” respecto a su actividad. Finalmente, es
también una actividad que le da sostenibilidad al
negocio criminal la busqueda de proveedores fiables,
tanto de armas como de vehiculos, de informacién, de
claves de acceso u otros, con el fin de servir para sus
fines. De otro lado, los recursos clave se avocan a
la logistica necesaria para la fase operativa del trabajo,
los servicios legales en caso de tener que enfrentar
a la justicia y como minimizar la pena en busca de
vacios legales y trabajando en forma elusiva respecto
a las penas determinadas para cada tipo de delito. Y
dinero en efectivo, como parte del capital de trabajo
necesario para brindar las “facilidades operativas”
al negocio. Los delincuentes también suelen llamarle
“caja chica” a este fondo operativo. Los socios clave,
consiste en concebir que la corrupcién es una forma
de volver socios a los cuerpos del Estado que deberian
velar por el control y desaparicién del negocio criminal.
Pero también son los mercados legales e informales en
mayor medida los socios que abonan en la sustentacién
de la actividad, ya que se nutren de este. Un ejemplo
clasico es lo que muestra (Mujica, EI comercio ilegal de
armas pequefias en Lima: homicidios y mercados negros
para el crimen urbano, 2012).
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“A pesar de lo que algunos creen, no hay un

mercado ilegal estable de armas de fuego en Lima

y, a diferencia de otros paises de la region, es dificil

conseguir un arma a un precio asequible para la

delincuencia comdn. (...) Lo que tenemos es un
sistema de recirculacion de las armas pequefias
entre los mercados formales e informales”.

La estructura de costos es el personal, las
herramientas, los insumos, ademas de realizar una
economia de alcance (otros negocios relacionados
con el principal) y como politica la minimizacion de
costos como costo-driven. Y finalmente, las fuentes
de ingreso, se entienden, en esencia, de tres maneras:
por la venta de lo robado, el alquiler de armas, que a
su vez han sido robadas de otra fuente, y la venta de
informacion que genera brechas de seguridad a otras
“empresas”.

Lo que hay que anotar es que, por la frecuencia
de su actividad, las fuerzas de seguridad comienzan
a conocer a los actores del negocio criminal por
la habitualidad de su accionar, lo que debilita su
anonimato, por lo que, por la misma dinamica del delito,
la “empresa” se esforzara cada vez mas en minimizar
sus costos y maximizar sus beneficios; es decir, realizar
actos criminales cada vez mas con mayor valor.

El crimen en Peru es el principal mal que aqueja a
la poblacién. De acuerdo con el Banco Interamericano
de Desarrollo, en adelante BID (2017), solo en el afio
2015 tuvo un costo de 5.295 millones de ddlares, que
representaba el 2,7% del PBI anual. Esto se traduce

Falta de apoyo a la agricultura

Falta de cobertura/mala atencién en salud publica
Falta de credibilidad y transparencia del gobierno
Bajos sueldos/aumento de precios

Violencia en los Hogares

Mala calidad de la educacion estatal

Falta de empleo

Pobreza

Falta de seguridad ciudadana

Corrupciéon

Delincuencia

a un costo de 1.5 soles diarios (o 0,45 centavos de
ddlar) per capita. El delito patrimonial en Lima es
gravemente alarmante; con 148.934 denuncias al afio,
cada tres minutos y medio un limefo sufre un robo.
Este indicador se asevera al considerar que dos de
cada tres delitos no son denunciados, lo que revela
un robo cada minuto y diez segundos. El escenario
solo parece volverse peor, ya que, con un promedio
de 242.697 denuncias y 15.252 sentencias por delitos
patrimoniales, la estadistica es que solo uno de cada
tres denunciados es acusado por la Fiscalia, y solo
uno de cada |6 denunciados es sentenciado. La figura
3 muestra los principales problemas que aquejan a la
ciudad de Lima en la segunda mitad de los afios 2015
y 2016.

En linea con la figura 3, en el afo 2012 mas del 80%
de la poblacién de la ciudad de Lima consideré que
la delincuencia era el principal problema que afectaba
su calidad de vida (Asociacién Atocongo, 2012). Para
brindar una aproximacion a los niveles de victimizacién,
la encuesta de Asociacion Atocongo (2012) arrojé que
el 57,8% de los encuestados presencié pandillaje en su
barrio, 13,7% sufrié algin robo en su vivienda, 42,9%
declaré haber sido victima de algiin delito y, de estos,
el 47,9% declaré que fue victima de robo al paso. De
acuerdo con un compendio estadistico, elaborado por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica, en
adelante INEI (2016), respecto a la criminalidad en el
pais, se obtuvieron resultados que evidencian el estado
del delito criminal en la ciudad de Lima en el afio 201 6.
La figura 4 muestra el porcentaje de ciudadanos que
fueron victimizados en la ciudad de Lima durante el
afio 201 6.

49.8

60

Figura 3. Principales problemas del pais. Julio/diciembre del 2016

Fuente: INEI (2016).
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M Fue victima

No fue victima
71.2

Figura 4. Nivel de victimizacion de ciudadanos
en Limaen el 2016
Fuente: INEI (2016).

Tal y como puede observarse, el 28,8% de
habitantes limefios fue victimizado en el afio 2016,
mientras que alrededor del 71,2% no fue victima de
algun tipo de delito. La figura 5 muestra el nivel de
victimizacion, segun el sexo de la victima, en los afios
2015y 2016 en la ciudad de Lima.

En la figura 5 se observa que, en general, el
porcentaje de victimas mujeres es mayor que el de
hombres.En el afio 2016,un 29% de mujeres fue victima
del delito patrimonial en la ciudad de Lima, mientras

32
31
30
29
28
27 26.6
26
25
24

Porcentaje de los encuestados (%)

Hombre

Vision empresarial como nuevo aporte a la teorfa beckeriana del crimen en el Perd

que un 26,6% de hombres también sufrié tales actos.

Cabe resaltar que, en ambos casos, hubo un descenso
en el nivel de victimizacion; el porcentaje de mujeres
se redujo en 2,1% y el de hombres en 3,4% (2015:
mujeres 31,3%, hombres: 30%). La figura 6 muestra el
nivel de victimizacion, segun el rango de edad de la
victima, en los afios 2015 y 2016 en la ciudad de Lima.

De acuerdo con la figura 6, el rango de edad entre
I5y 29 afos presenta un mayor nivel de victimizacion,
con 34,7% de los encuestados, habiendo sido victimas
de robo en el afio 2016, este indicador muestra
una mejora sobre el afio 2015, en el que 36,5% de
personas en este rango de edad fue victima del delito
patrimonial. En segundo lugar, se tiene a la poblacion
entre 30 y 44 afos, con 29,5%; el grupo entre 45 y 64
afos, con 24,8% vy, finalmente, de las personas de 65
afios a mas, un 15,2% ha sido victima de criminales. La
figura 7 muestra el nivel de victimizacion, segln el nivel
de educacion de la victima, en los afios 2015y 2016 en
la ciudad de Lima.

Mujer

=2015 =2016
Figura 5. Nivel de victimizacién por sexo en los afios 2015 y 2016 en la ciudad de Lima

Fuente: INEI (2016)

Porcentaje de los encuestados (%)
N
o

De 15 a 29 afios

365 347 349
29.5 28.5
248

25

R 15.2
I5 .
10
5
0

De 30 a 44 afios

De 45 a 64 afios De 65 a més

m2015 ®=2016

Figura 6. Nivel de victimizaciéon por rango de edad en los afios 2015 y 2016 en la ciudad de Lima

Fuente: INEI (2016).
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20 19.2

36.7

332
311

Porcentaje de los encuestados (%)

Sin nivel

m2015

Primaria

Secundaria Superior

2016

Figura 7. Nivel de victimizacién por nivel de educacion en los afios 2015 y 2016 en la ciudad de Lima

Fuente: INEI (2016).

40
9 35 33.6
N

. 29.930.8 30.7
é 30 28.826 2 298 27.8 ’ 279
4] : 25.1
e 25
3
g 20
]
§ 15
% 10
o
'E 5
<
0
]
g NSE A NSE B NSE C NSE D NSE E
o (Mas alto) (Mas bajo)
m2015 m=20l6

Figura 8. Nivel de victimizacion por nivel socioeconémico en los afios 2015 y 2016 en la ciudad de

Lima
Fuente: INEI (2016)

En la figura 7 se observa que, de las personas sin
un nivel de educacién, en el 2016 fueron victimizadas
en un |1,5%, porcentaje menor que el del afio 2015,
en que un 16,1% declaré haber sufrido algin acto
criminal. En el caso de la poblacién con educacién
primaria, de igual manera se presenté una reduccién
en las incidencias, del 21,8% del afio 2015 se pasé a
un 19,2% en el afio 2016. Las personas con nivel de
educacién secundaria fueron victimas de crimenes en
25,6%, porcentaje menor respecto al afio 2015, que
fue de 31,1%. Finalmente, del total de encuestados
con educacién superior, un 33,2% declaré haber
sido victimizada en el afio 2016, mientras que un
36,7% lo fue en el 2015. La figura 8 muestra el nivel
de victimizacion, segin el nivel socioeconémico de la
victima, en los afios 2015 y 2016 en la ciudad de Lima.

En la figura 8 se puede observar que del nivel
socioecondémico A, el que presenta mayores ingresos,
el 26,2% fue victima de algiin crimen en el afio 2016,
mientras que en el 2015 el porcentaje fue de 28,8%;
esto evidencia una reduccion de incidencias sobre este

estrato socioecondmico. En el caso del NSE B, en el
2015 presentd un nivel de 29,8% de victimizacion, que
se redujo a 27,8% en el aio 2016. El NSE C, contrario
a los demas niveles, presentd un 29,9% de incidencias
en el afio 2015, que se elevd a un 30,8% en el ano
2016, lo que evidencia que este nivel socioecondémico
es el blanco preferido de los criminales. En el caso del
NSE D, se observa una fuerte disminucién en el nivel
de victimizacién, de 33,6% en el afio 2015, se paso a
un 25,1% en el 2016. Finalmente, el NSE E, el nivel de
menores ingresos, tuvo un nivel de victimizacién del
30,7% en el afo 2015, que se redujo a 27,9% en el
2016. En general, se puede observar que los niveles de
victimizacién a los ciudadanos en Lima se redujeron
en el afio 2016. Asimismo, el INEI (2016) realizd un
estudio nacional respecto a la victimizacién de las
empresas durante el afio 2015, que revel6 el estado
de la criminalidad en el ambito empresarial. La figura 9
muestra el nivel de victimizacién de las empresas en la
ciudad de Lima en el afio 2015.

Rev. Crim. /Volumen 61 - Nimero | - Enero-abril 2019 - pp. 29-50 - ISSN 1794-3108 - Bogotd, D. C., Colombia



B i fueron robadas

No fueron robadas

Figura 9. Nivel de victimizacion de las empresas
en el afio 2015 en la ciudad de Lima
Fuente: INEI (2016).

Como se puede observar en la figura 9, el 28,9%
de las empresas encuestadas sufrieron un acto
criminal, mientras que el 71,1% no fue victima de actos
criminales. Para complementar la informacién, la figura
0 muestra el nivel de victimizacién de las empresas,
segmentadas por rubro, en la ciudad de Lima en el afio
2015.

Otras actividades de servicios
Actividades financieras

Visién empresarial como nuevo aporte a la teorfa beckeriana del crimen en el Perd

Como puede observarse en la figura 10, del total
de empresas victimizadas, el 47% pertenecian al rubro
de Transporte y almacenamiento; el 37% al rubro de
Informacién y comunicaciones y el 30,4% al rubro de
Comercio y reparacion de vehiculos automotores.
Al respecto, Montoya (2015) argumenta que los
servicios logisticos han sufrido una transformacion
en su modelo de negocio, principalmente debido al
aumento de incidencias delictivas al rubro. Los “robos
en ruta” afectan la competitividad de las empresas,
aumentan las primas de seguro por mercaderia y
vehiculos, ademds de poner en riesgo la integridad
de los colaboradores. Garrido (2015) menciona que
el Foro Econémico Mundial realizé una simulacién
respecto a los paises que presentan un mayor costo
para emprender un negocio debido a la delincuencia,
los resultados sefialaron que Pert ocupaba el puesto
133 entre 144 paises.

pm— 4.6

s (4.8

Industrias manufactureras

18.4

Actividades de apoyo empresarial

20.7

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

21.7

Electricidad y gas

22

Actividades inmobiliarias

22.1

Construccion

24.2

Actividades artisticas y de entretenimiento

244

Explotacion de canteras y minas

24.7

Pesca

249

Atencioén a la salud humana

253

Alojamiento y servicio de comidas

279

Agua y evacuacion de aguas residuales

28.2

Ensefianza privada

28.6

Comercio y reparacion de vehiculos automotores

30.4

Informacién y comunicaciones

37.1

Transporte y almacenamiento

47.7

0

10 20 30 40 50 60

Figura 10. Nivel de victimizacién de las empresas por rubro en el afio 2015 en la ciudad de Lima

Fuente: INEI (2016).

En funcién con el nivel de ventas, la gran empresa
es la que se ve mas afectada; un 40,3% del total ha sido
victima de hechos delictivos. Del total de medianas
y pequefias empresas, el 28% de ambas categorias
fue afectado por el delito patrimonial. Segmentando
por departamentos, el de Ucayali es el mas peligroso
para las empresas, siendo que el 96,2% sufrié al
menos un robo durante el afo 2014, seguido de los
departamentos de Huanuco, Apurimac y la provincia

constitucional del Callao, cada uno con un promedio
de 88% de las empresas afectadas. Por otro lado, los
departamentos con menor incidencia de robos fueron
Ancash, Amazonas y Cajamarca, que presentaron
44,2%, 33,9% y 30,9% de empresas afectadas,
respectivamente. Pese a que Cajamarca presento
un menor nivel de incidentes, fue el departamento
que tuvo la mayor pérdida de efectivo, alrededor de
89,8%, mientras que el departamento de Apurimac
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presentd mayores pérdidas en productos, con 61,4% vy,
finalmente, las empresas del departamento de Cusco
presentaron mayor pérdida de maquinaria y equipo,
con alrededor del 65,5%. A manera de cobertura, el
51,9% de las empresas peruanas utiliza un sistema de
seguridad, de las cuales el 56,1% usa sistemas de video
y captura de imagenes, 34,4% usa alarmas de seguridad
electronica y el 27,3% reforzé la infraestructura con
alambrados, cercos o muros. En funciéon del gasto
efectuado en seguridad, el 61,2% de las empresas

1%

invierte menos de 3% de sus ingresos en este rubro,
el 31,5% invierte entre el 3% y 10% de sus ingresos y,
solo el 1,6% de las empresas incurre en gastos de mas
del 20% de sus ingresos (INEl, 2016). De otro lado,
respecto a los “emprendedores de negocios ilicitos”
no se tiene mucha informaciéon sociodemografica
que sea de utilidad para poder entender el perfil de
los victimarios; sin embargo, es posible ver ciertas
caracteristicas (figura || y tablas 7,8 y 9).

B Analfabeto
W Primaria
Secundaria
Superior no universitaria

B Superior universitaria

Figural |. Poblacion penal por nivel de instruccion

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario, 2017.

Poblacion penal por delitos especificos

Como se observa en la tabla 7 el robo agravado, el trifico ilicito de drogas, el favorecimiento, el hurto
agravado; es decir, ilicitos que tienen como motivacién principal la obtencion de una renta, configuran el 52,1% de

todos los delitos especificos de la poblacién penal.

Tabla 7.
Poblacién penal por delitos especificos

Robo agravado

Violacién sexual de menor

Trafico ilicito de drogas

Violacién sexual

Robo agravado tentativa

Trafico ilicito de drogas - Formas agravadas
Homicidio calificado - Asesinato
Tenencia ilegal de armas

Hurto agravado

Incumplimiento de obligacién alimentaria
Actos contra el pudor en menores de 14 afios
Homicidio simple

Microcomercializados o microproduccién
Actos contra el pudor

Extorsion

Hurto agravado - Grado tentativa
Asociacion ilicita para delinquir
Secuestro

Lesiones graves

Otros delitos

Total

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario, 2017.

23.072 28,4
7.967 9.8
7.530 9.3
4.121 5,1
4.015 49
3.831 4,7
2951 3,6
2.825 3,5
2.771 34
2.460 3,0
1.714 2,1
1.565 1,9
1.492 1,8
1.436 1,8
1.328 1,6
1.093 1,3
1.026 1,3

791 1,0
741 0,9
8.537 10,5
81.266 100,0
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Tabla 8.
Poblacién penal por estado civil

Soltero 34.931 40,9
Casado 9.035 10,6
Conviviente 38.989 457
Separado 1.231 1,4
Divorciado 513 0,6
Viudo 697 0,8
Total 85.396 100,0

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario, 2017.

Tabla 9.
Poblacion penal por ocupaciéon antes de su
ingreso

Oficios 78.546 92,0
Técnicos 2.562 3,0
Profesionales 2.007 2,4
No trabajan 563 0,7
Estudiantes 1.718 2,0

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario, 2017.

Como se observa, la poblacion penal es
mayoritariamente hombres, con educacién secundaria
y que desempefiaba un oficio. Por lo que se hace aln
mads importante la creacién y orientacién hacia la
conformacién de negocios legales, con el fin de que
esta poblaciéon penal pueda tener una posibilidad
formal de reiniciar una vida dentro de la ley.

De otro lado, se puede inferir que el hecho de
que antes de delinquir hayan estado insertados en el
mercado y realizado un oficio, les da las herramientas
minimas para realizar su evaluacién de costo-beneficio
antes de optar por emprender negocios ilegales.
Ademas, se puede inferir también que los victimarios,
por su nivel de educacién y condicién civil mayoritaria,
tienen perfecta comprension de los costos, tanto para
realizar el ilicito como para entender los costos de
violar la ley. Esto finalmente hace que se cree una
“subcultura empresarial” dentro de un contexto
mucho mas amplio de la existencia real de una cultura
delincuencial (Pérez, 1994).

El crimen es uno de los mas grandes fendmenos
multidimensionales que afectan a nuestra sociedad.
Es reconocido por los peruanos como el primer

Visién empresarial como nuevo aporte a la teorfa beckeriana del crimen en el Perd

problema que afecta su calidad de vida. El 80% de
limefos dice que el principal problema de la ciudad es
la delincuencia (Asociacién Atocongo, 2012). Para las
empresas también resulta uno de los principales costos
hundidos dentro de sus operaciones. La industria mas
afectada es la logistica y el transporte de bienes (INEI,
2016).

El costo del crimen es muy importante, tanto
por el costo econémico como por el que genera en
términos sociales. La inseguridad restringe el ejercicio
de muchos derechos civiles y genera la aparicion
de nuevos delitos, como la corrupcién, el crimen
organizado, el blanqueo de capitales, entre otros.

El crimen patrimonial es en esencia un negocio,
en donde el objetivo principal es recibir beneficios
econdémicos por la venta de bienes obtenidos
ilegalmente. En este sentido, se construye un modelo
de negocio que tiene éxito y resulta rentable para
los intervinientes en el mismo. Para combatirlo,
sera necesario pensar en términos econdmicos
y administrativos, de tal manera que se pueda
desincentivar a sus actores y elevar el costo criminal.

La ciencia administrativa puede aportar al
entendimiento del fenémeno criminal. Las experiencias
latinoamericanas respecto al estudio del crimen se
basan principalmente en la correlacién de variables
econdmicas respecto al aumento o disminucién del
crimen. Este tipo de trabajos, dada la complicada labor
de obtener data certera en Pert,no ha sido desarrollado.
Asimismo, se abre un nuevo campo de estudio para el
mercadeo respecto al comprador de objetos robados
y su tipologia y motivaciones. Las finanzas se convierten
también a un tipo criminal respecto a la diversificacién
del riesgo de los vendedores finales de objetos robados,
el beneficio y su exposicién al riesgo; también se abre
un nuevo campo para la disciplina de comportamiento
organizacional respecto al crimen organizado y su
interesante compartir la informacién para evitar el
riesgo de delacién y su respuesta organica a través de
un lider. La disciplina del capital humano tiene el reto
de investigar los centros de entrenamiento, la violencia
criminal y los recursos humanos que se forman en las
carceles para nutrir la delincuencia organizada.

Finalmente, las politicas de interdiccion o
prohibicién sobre el inicio de la cadena de suministro
de bienes ilegales han mostrado resultados pobres. El
atacar las bases de la oferta reduce el consumo, pero
aumenta el precio y, por tanto, la ganancia criminal.
Un enfoque desde la demanda reduce tanto el precio
como el consumo. Para ello serd necesario estudiar la
cadena de suministro hasta el cliente final.

Las herramientas de la Ciencia Administrativa
pueden ayudar enormemente al entendimiento y
combate de los delitos. Esta mirada serd de mucha
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ayuda para la comprensiéon del hecho criminal y ayudara
a establecer mejores politicas con nuevas perspectivas
para su erradicacién.
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Resumen

Seanaliza la politica publica de prevencién situacional del
delito en México,en particular el programa denominado
Rescate de Espacios Publicos, que se ha implementado
durante dos periodos del gobierno mexicano y que se
define como la intervencion de los parques y plazas
de convivencia para tornarlos mas seguros. El objetivo
principal es estudiar los componentes del disefio
de la politica publica, la estructura organizacional,
los recursos invertidos, asi como los alcances, para

Palabras clave

finalmente presentar conclusiones y recomendaciones
que permitan fortalecer esta politica publica.

El andlisis desde la optica mexicana ofrece
elementos de comparacion y aprendizaje para
otros paises —principalmente de América Latina—,
que también orientan sus esfuerzos en materia de
prevencion del delito a través de la intervencion de los
espacios publicos.

Prevencion del crimen, espacio urbano, politica publica, politica gubernamental, administracién publica (fuente:

Tesauro de la UNESCO).
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Abstract

The public policy of situational crime prevention in
Mexico is analyzed, in particular, the program Rescate
de Espacios Publicos (The Recovery of Public Spaces).
This program has been implemented in two periods
of the Mexican government. This is defined as the
intervention of parks and squares of coexistence
to make them safer places. The main objective is to
study the components of the public policy design,

Key words

organizational structure, resources invested, and
achievements. Finally, conclusions and suggestions are
stated to strengthening the public policy.

This analysis from the Mexican perspective offers
elements of comparison and learning for other
countries —mainly in Latin America-, which lead efforts
in the prevention of crime through the intervention of
public spaces, too.

Crime prevention, urban space, public policy, government policy, public administration (Source: Tesauro de la

UNESCO).

Resumo

Analisa-se a politica publica de prevengdo situacional
do delito no México, em particular o programa
denominado Resgate de Espagos Publicos, que tem
sido implementado durante dois periodos do governo
mexicano e que se define como a intervengao dos
parques e das pragas de convivéncia para torna-
los mais seguros. O objetivo principal é estudar
os componentes da concepgdao da politica publica,
a estrutura organizacional, os recursos investidos,

Palavras chave

assim como os alcances, para finalmente apresentar
conclusGes e recomendagdes que permitam fortalecer
essa politica publica.

A andlise na perspectiva mexicana oferece
elementos de comparagdo e aprendizagem para
outros paises — principalmente da América Latina —,
que também orientam seus esforgos no concernente
a prevencao do delito por meio da intervengio dos
espagos publicos.

Prevengido do crime, espago urbano, politica publica, politica governamental, administragao publica (fonte:Tesauro

de la UNESCO).

El presente texto analiza la politica publica de
prevencion situacional del delito en México, en
particular el Programa Rescate de Espacios Publicos
(PREP), que se ha implementado durante dos periodos
del gobierno mexicano y que se define como la
intervencién de los parques y plazas de convivencia
para tornarlos mas seguros.

La investigacién estd orientada por las siguientes
preguntas: ;Como se ha articulado la politica publica
de prevencién situacional del delito en los ultimos
afios?, jcudles son los principales avances y pendientes
en la materia en México? y ;cudl es la evidencia
empirica que la implementacién de esta politica
publica ha generado!? El objetivo de este articulo es
identificar los principales componentes del disefio

de la politica publica, la estructura organizacional, los
recursos invertidos y los alcances de la estrategia, para
finalmente presentar conclusiones y recomendaciones
que permitan fortalecer esta politica publica.

El andlisis de esta politica publica, desde la 6ptica
mexicana, ofrece elementos de comparacion vy
aprendizaje para otros paises —principalmente de
América Latina—, que también orientan sus esfuerzos
en materia de prevencién del delito a través de la
intervencion de espacios publicos.

El articulo se organiza en cuatro partes: la primera
de ellas desde una aproximacién tedrica responde
a la pregunta: ;Qué es la prevencion situacional del
delito?; la segunda parte analiza como es que se ha
implementado la politica publica de prevencion
situacional en México; posteriormente se estudia
el Programa Rescate de Espacios Publicos, asi como
otros programas que con fines analiticos se denominan
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complementarios de la politica publica de prevencién
situacional, y finalmente se presentan conclusiones y
recomendaciones.

El andlisis esta orientado al estudio del disefio e
implementacién de la politica publica como parte de
los esfuerzos gubernamentales en México y no asi a
la evaluacién de los resultados e impacto que esta ha
generado y que ha sido el centro sustantivo de otras
investigaciones (ver Jasso,2015;Vargas & Merino,2012).

Existen diferentes tipos de prevencion del delito
y diversas formas de clasificarlos. De acuerdo con
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), estos diversos enfoques de
prevencion pueden agruparse en cuatro categorias
principales: Prevencién del delito a través del desarrollo
social,dirigida principalmente a los grupos y poblaciones
mas vulnerables; Prevencién del delito basada en una
comunidad o localidad que se centra en areas donde
los riesgos de involucrarse en un delito o ser victima de
uno son altos; Programas de reintegracién que brindan
apoyo a quienes cometen un delito reintegrandolos a
la comunidad, y Prevencién situacional del delito que
trata de reducir las posibilidades de que se produzcan
delitos y victimizacién, mejorando la ordenacién del
medioambiente (UNODC, 201 I, p. I3).

La prevencion situacional del delito también se define
como “un conjunto de estrategias tendientes a intervenir
en el espacio publico para tornarlo mas seguro. Se busca
mejorar la iluminacion, reforzar la accesibilidad de las
calles y a los barrios, sanear los terrenos abandonados,
etc” (Ceirano, Sarmiento & Segura, 2009, p. 9), es decir,
a través de la intervencion de las condiciones fisicas y
ambientales de los espacios publicos.

Segun Clarke, la prevencion situacional comprende
distintas medidas para reducir la oportunidad del delito:
I) se dirigen a formas muy concretas de la delincuencia;
2) involucra la gestién, disefio o manipulacion del
entorno inmediato de forma sistematica y permanente
posible, y 3) hace el crimen mas dificil y arriesgado para
una amplia gama de delincuentes (Clarke, 1997, p. 4).

Una de las principales ventajas de la prevencién
situacional es que esta “se dirige a formas muy
concretas de la delincuencia” (Clarke, 1997, p. 4) y
tiene influencia en una gama de delitos en particular,
que son denominados delitos situacionales o delitos
de oportunidad,“lo que significa que requieren que se
den unas condiciones ambientales especificas”. Estos
delitos incluyen el robo, los atracos y la violencia

personal. Requieren que el delincuente esté en el
“lugar oportuno en el momento oportuno y que la(s)
victima(s) estén en ese mismo lugar en ese mismo
momento” (Stephens, 1999, p. 183).

El éxito de la prevencién situacional del delito
radica en que es una estrategia que se percibe como
simple y con alto potencial para proveer soluciones a
tipos especificos de delitos. Macarena Rau (2005, p. 87)
sefiala que este tipo de prevencién se entiende como
“un conjunto de estrategias de aplicacién practica
de prevencién del crimen que buscan reducir las
oportunidades de cometer delitos de oportunidad, asi
como reducir el temor de la comunidad aumentando
la cohesién comunitaria”. A través de este tipo de
prevencion se inhiben o acotan las posibilidades
de éxito de un agresor al tener un espacio publico
que es utilizado por la comunidad y que estd
permanentemente vigilado.

Sin embargo, a pesar de que la prevencion
situacional del delito se define como una estrategia
simple, se ha desarrollado una amplia gama de técnicas
para reducir la oportunidad del delito. En su caso,
Clarke nos presenta |6 diferentes técnicas “que
pueden agruparse en cuatro objetivos derivados de
la teoria de la eleccién racional: aumentar el esfuerzo
delictivo percibido, aumentar los riesgos percibidos,
reducir las recompensas esperadas y eliminar las
excusas para delinquir” (Clarke, 1997, p. 18).A su vez,
cada una de estas técnicas tiene distintas posibilidades
para ser implementadas y mejorar la seguridad de los
entornos. Es decir, las posibilidades de la prevencion
situacional son variadas.

Con relacion a las técnicas propuestas por Clarke,
es importante advertir que “ninguno de estos enfoques
pretende mejorar las caracteristicas de los seres
humanos. Mas auln, todos aspiran a frenar el delito
con métodos practicos, naturales y simples, con bajos
costes sociales y econémicos” (Clarke, 1997, p. 18),
se trata de incrementar los obstdculos para cometer
un delito o de reducir las oportunidades del delito a
través de la modificacién del medioambiente.

No obstante,del potencial de éxito de la prevencién
situacional del delito se han desarrollado criticas que
son importantes mencionar y que apuntan a desdibujar
los posibles logros de esta estrategia.

Se refiere a que la prevencion situacional del delito
puede constituirse como una agresién a la intimidad,
sobre todo en los casos en los que se opta por la
videovigilancia del espacio publico;sin embargo,“frente
a este argumento cabria contraponer que si no existe
una iniciativa publica en estas materias existird, en todo
caso, un impulso privado, que puede presentar mas
problemas todavia en relacion con la intimidad (por
ejemplo, videovigilancia privada de espacios publicos)”
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(Ortiz de Urbina, Pareja-Eastaway, Ponce & Sibina,
2006, p. 66). En este sentido es preferible que sea una
iniciativa publica y regulada la que tenga el control de
la informacién generada por la videovigilancia, y no
privados que podrian llegar a utilizar la informacién y
que incluso genere conflictos entre los vecinos.

Asimismo, se critica que “la intervencién publica
para la prevencion del delito mediante el urbanismo
supone incrementar el control social mediante la
arquitectura, generando una especie de Panéptico a
gran escala, como el descrito por Jeremy Bentham”
(Ortiz et al., 2006, p. 66). Sin duda, la politica publica
apuesta por el disefio ambiental para que los espacios
sean defendibles por si mismos (Newman, 1973, 1996);
sin embargo, no Unicamente contempla la vigilancia por
parte de las autoridades, sino también de la comunidad.

Por dltimo, la tercera critica, pero no la menos
importante, consiste en la teoria del desplazamiento,
que argumenta que las estrategias de la prevencion
situacional del delito “no suponen una reduccién real
de la delincuencia y del miedo a la delincuencia sino,
simplemente, el desplazamiento de ambos fenémenos
de las zonas ‘aseguradas’ a otras zonas donde todavia
no se han desplegado estrategias similares” (Ortiz,
2006 et al., p. 67). Esta critica se puede replicar de
dos diferentes formas: por una parte, es muy dificil
comprobar el desplazamiento y,por otra parte,también
debe contemplarse la posibilidad de que puede ocurrir
el desplazamiento positivo de difusion de beneficios.

Finalmente, es pertinente sefalar que la prevencion
situacional se ha convertido en unaforma de prevencion
del delito imprescindible a nivel internacional, y se ha
aplicado en muchos paises, entre los que se destacan
Inglaterra, Francia, Estados Unidos y Espafia, en donde
incluso se refiere que ha ocurrido un cambio en el
paradigma de las politicas de seguridad, en el que las
politicas situacionales han adquirido una relevancia
preponderante (Antillano,2007, p. | 54). Este cambio de
paradigma se refiere principalmente a la incidencia del
gobierno en acciones relacionadas con la prevencién
del desorden y la incivilidad en el espacio publico, en
lugar de acciones reactivas y punitivas.

A través de la politica de prevencién situacional
no se busca exclusivamente reducir el delito en
términos cuantitativos de la incidencia delictiva, sino
también en cuanto a la disminucién de la percepcion
de inseguridad. En este sentido, acciones como la
preocupacion por el disefio, la iluminacién y visibilidad,
el uso y ocupacién de los espacios, la circulacién y
aglomeracion, el hacinamiento y el deterioro ambiental
serdn relevantes para mejorar la percepcion de
seguridad (Antillano, 2007, p. 159).

En concordancia con lo expuesto anteriormente,
podriamos concluir que la implementacion de la politica

publica de prevencién situacional del delito,“requiere de
la incorporacién de otras estrategias cuyo objetivo sea
la reduccién tanto del delito de oportunidad como de
la percepcién de inseguridad urbana” (Rau,2007,p.316).
De esta manera, la intervencién en un espacio publico
debe considerar estrategias tanto de mejoramiento
fisico de los espacios, como aquellas que fortalezcan la
cohesién comunitaria y la apropiacién del espacio para
que la intervencion sea sostenible en el tiempo.

La metodologia de investigacion se define
principalmente como cualitativa y recurre al andlisis
documental. Este tipo de andlisis consiste en “la
captacién por parte del investigador de datos
aparentemente desconectados, con el fin de que
a través del andlisis critico se construyan procesos
coherentes de aprehensién del fenéomeno y de
abstracciéon discursiva del mismo, para asi valorar o
apreciar nuevas circunstancias” (Botero, 2003, p. I11).

Las principales fuentes de informacién son los
documentos disefiados y publicados por el gobierno
federal mexicano tanto en sus medios oficiales
de comunicacion como en el Diario Oficial de la
Federacion, los portales publicos de las dependencias
gubernamentales, etc. Entre los documentos se
contempla para el anilisis, los discursos, programas,
reglas de operacioén, entre otros, asi como la revision
de leyes y reglamentos emitidos por el Congreso de la
Unioén, que son el fundamento juridico en materia de
prevencion del delito.

Como parte del andlisis documental también se
considera la sistematizaciéon de datos programaticos y
presupuestales que contribuyan al conocimiento de la
inversién y alcance de la politica publica de prevenciéon
situacional del delito; sin embargo, este analisis de tipo
cuantitativo Unicamente se realiza desde la estadistica
descriptiva.

El tiempo de andlisis alcanza los dos sexenios
comprendidos en el  periodo  2006-2018,
particularmente se enfoca en la fase de transicion
entre ambos sexenios con el objetivo de identificar las
rupturas o continuidades en la politica publica.

Una de las principales restricciones para el andlisis
de esta investigacion es que la informacion se encuentra
dispersa en diferentes dependencias del gobierno federal
porque, como se argumenta en este texto, en la politica
publica de prevencion situacional confluyen distintas
instancias.Ademds de la separacion de la informacién, la
dificultad consistié en los criterios no homogéneos que
vuelven complejo el andlisis de los datos.
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La definiciéon de la politica publica de prevencion

situacional del delito en México se encuentra en la

Ley General para la Prevencion Social de la Violencia

y la Delincuencia (Ley General)!, que establece la

prevenciéon en cuatro ambitos: social, comunitario,

situacional y psicosocial.

La Ley General, en su articulo 9, define que la
prevencion situacional consiste en “modificar el
entorno para propiciar la convivencia y la cohesién
social, asi como disminuir los factores de riesgo
que facilitan fendmenos de violencia y de incidencia
delictiva”,y prevé que la politica publica de prevencion
situacional del delito se articule mediante las siguientes
acciones:

* El mejoramiento y regulacién del desarrollo urbano,
rural, ambiental y el disefio industrial, incluidos los
sistemas de transporte publico y de vigilancia;

* El uso de nuevas tecnologias;

* La vigilancia, respetando los derechos a la intimidad
y a la privacidad;

* Medidas administrativas encaminadas a disminuir la
disponibilidad de medios comisivos o facilitadores
de violencia, y

° La aplicacién de estrategias para garantizar la no
repeticion de casos de victimizacion.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley,
se ha articulado una estructura organizacional que
opera la politica publica de prevencién situacional del
delito. Esta estructura se integra por la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) a través del Centro Nacional
de Prevencién del Delito del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
y de la Subsecretaria de Prevencién y Participacién
Ciudadana, asi como por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), como se
muestra en la figura |.

En cuanto a los programas que se implementan,
se puede considerar como el principal programa de
prevencion situacional el de Rescate de Espacios Publicos,
por los recursos que han sido invertidos, la cobertura
a nivel nacional y la temporalidad transexenal con la
que ha operado. Durante el sexenio 2012-2018 se
implementé desde la SEDATU y en el sexenio anterior
desde la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Pero la prevencion situacional también forma
parte de la politica publica de prevencién del delito
que opera la SEGOB, especificamente la Subsecretaria
de Prevencién y Participacion Ciudadana cuenta con
programas para realizar acciones en la materia. En el
Programa Nacional para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia se considera como uno de
los ejes rectores el Urbanismo Social y Acupuntura Urbana,
en el que se refieren como programas estratégicos el de
Urbanismo Social y de Movilidad Segura.

[ Prevencion Situacional del Delito J

v

[ SEDATU

Espacios Publicos

J ( Subsecretaria de Prevencion y ] IARegEmE Reeria dls ]

[ SR Participaciéon Ciudadana

[ Centro Nacional de

y Acupuntura Sociourbana

Praadtn o el ] [Programa Urbanismo Social] Programa ONU-HABITAT]

Programa Seguridad Urbana
y Prevencién Situacional
SUBSEMUN

Figura |. Las dependencias y programas de la politica publica de prevencion situacional del delito

en México (Sexenio 2012-2018)

Fuente: Elaboracién propia

| Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero del 2012.
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También estd el Programa Habitat que opera la
SEDATU, y que desde hace varios afios ha sido un
icono a nivel internacional como politica publica
urbana y que cuenta con una vertiente de prevencién
situacional del delito en espacios publicos.

Ademas, la prevencion situacional del delito
también es parte del Catalogo del Centro Nacional de
Prevencion del Delito para la operacién del Subsidio
para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN),
hoy denominado Programa de Fortalecimiento

Tabla I.

para la Seguridad (FORTASEG). Especificamente, el
Catalogo refiere la categoria de Seguridad Urbana y
Prevencién Situacional en el que se inserta el Programa y
estrategia de prevencion situacional y social, infraestructura
y mejoramiento de espacios publicos para actividades
recreativas, deportivas, culturales y artisticas.

En la tabla | se presentan los objetivos de cada
uno de los programas de acuerdo con las Reglas de
Operacion y la normatividad aplicable.

Objetivos de los programas de prevencion situacional del delito

Rescate de Espacios Publicos

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU)

ONU-HABITAT
Vertiente Intervenciones

Preventivas

Subsecretaria
de Prevencion

y Participacion Sociourbana
Ciudadana
Secretaria de
Gobernacion
(SEGOB) SESNSP

Centro Nacional
de Prevencion del
Delito

Situacional

Urbanismo Social y Acupuntura

Seguridad Urbana y Prevencion

Vincular el desarrollo urbano con el desarrollo social para
contribuir a prevenir de manera integral la inseguridad
y la violencia social; promover acciones que amplien las
capacidades para la organizacion, participacién comunitaria
y fortalecer el capital social; fomentar acciones que incidan
en la seguridad comunitaria, asi como la prevenciéon de
conductas antisociales y de riesgo; impulsar la participacion
de los beneficiarios en las distintas etapas del proyecto para
el rescate de los espacios publicos y contribuir a fortalecer
la pertenencia comunitaria, la cohesién social y las relaciones
equitativas de género.

Realizar obras o acciones preventivas e integrales que
contribuyan a disminuir la incidencia de la violencia en
espacios territoriales definidos, por medio de intervenciones
publicas que permitan recuperar la seguridad, elevar el
bienestar comun, promover la cultura de la paz, impulsar la
participacion ciudadana y fortalecer la cohesion social.

Generar un equilibrio en la ciudad, mediante efectos
positivos que se expresan en el equipamiento de edificios,
proyectos urbanos y nuevas pautas y habitos de convivencia,
cooperacion y solidaridad.

Reforzar la seguridad y cohesion comunitaria en los espacios
publicos, mediante acciones colectivas de cuidado del
entorno fisico, del equipamiento y mobiliario urbano para
la promocién de la convivencia pacifica y la participacion
comunitaria.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de las Reglas de Operacién de cada programa.

Como se observa, hay cuatro programas diferentes
que se implementan en México como parte de la politica
publica de prevencién situacional del delito. En estos

confluyen diferentes dependencias gubernamentales:

la Secretaria de Gobernacién y la SEDATU. En las

siguientes pdginas se desarrollardn las caracteristicas
de cada uno de estos programas, los recursos que han
sido invertidos a nivel nacional,asi como los principales
logros reportados por las dependencias.
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El Programa Rescate de Espacios Publicos (PREP)
se implementa a partir de 2007 como parte de la
Estrategia Limpiemos México, que se definié como la
estrategia preventiva federal para la convivencia social
en un entorno de seguridad, libertad y confianza (SSP,
2008). En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
se refiere que este programa tiene como objetivo:
“Fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores
condiciones de vida que prevengan conductas
delictivas en las comunidades y espacios urbanos,
y que garanticen a toda la poblacién el goce de sus
derechos y libertades”. De acuerdo con el discurso
oficial, el PREP se centré en “trabajar con la sociedad
y con los gobiernos locales para mejorar o construir
si es necesario parques, plazas y jardines, asi como
espacios recreativos y culturales” (Calderdn, 2007).

Respecto al PREP, el Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2007-2012 sefiala como una de
sus lineas de accion que “Se fortalecera el rescate
de espacios publicos deteriorados e inseguros para
fomentar la identidad comunitaria, la cohesién social, la
generacion e igualdad de oportunidades y la prevencién
de conductas antisociales. En este marco, se impulsara
la construccién o remodelacion de parques”.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Social,
entonces encargada del PREP, refirié que el objetivo
del programa es “contribuir a mejorar la calidad de
vida y la seguridad ciudadana, preferentemente de la
poblacién en condicién de marginacion mediante el
rescate de espacios publicos en las ciudades y zonas
metropolitanas” (SEDESOL, 2012).

De acuerdo con las Reglas de Operacién del 2014
y la Ficha Técnica del Programa de Rescate de Espacios
Publicos se da prioridad a los espacios publicos
propuestos que presenten mayor deterioro fisico y
condiciones de abandono y cumplan con al menos tres
de las siguientes condiciones:

a. Estén ubicados en dreas con mayor densidad

poblacional.

b. Reporten altos indices de violencia, delincuencia
y conductas antisociales.

c. Consideren instalaciones de usos multiples
para el desarrollo de actividades deportivas,
recreativas y culturales que propicien la sana
convivencia comunitaria.

d. Se encuentren ubicados en zonas de atencion
prioritaria urbanas, conforme al Decreto de
la Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria.

e. Consideren la participacién de un patronato

que contribuya con recursos para la operacion,

continuidad de acciones y mantenimiento del
espacio publico.

Los montos maximos de apoyo federal por
proyecto varian de acuerdo con el tipo de espacio,
que pueden ser vias y accesos peatonales o espacios
recreativos, parques, plazas, centros de barrio, asi
como dependiendo del tipo de intervencion (si se
trata de un espacio apoyado por primera vez, o si
se busca consolidar un espacio apoyado en afios
anteriores). La Ficha Técnica 2012 del Programa
Rescate de Espacios Publicos destaca que hay dos
tipos de modalidades en las que se puede invertir:
la Modalidad de Participacion Social y Seguridad
Comunitaria, cuyo monto de apoyo federal es de 30
mil a 300 mil pesos y la Modalidad de Mejoramiento
Fisico, cuyo monto es de 300 mil a 3 millones de
pesos.

Como se observa, hay una gran diferencia entre
los montos de inversién destinados para ambas
modalidades. En el caso de Participacién Social y
Seguridad Comunitaria el monto maximo es de
300 mil pesos, con lo que se espera se impulse la
organizacién y participacién de los ciudadanos, se
promueva el desarrollo de actividades recreativas,
artistico-culturales, deportivas, etc., se impulse la
conformacién de redes sociales, comités vecinales y
de contraloria social, entre otros tantos (SEDATU,
2014a).

Por su parte, en la modalidad de Mejoramiento
Fisico el monto maximo es de 3 millones de pesos, que
podrén ser destinados a construir, ampliar, habilitar
o rehabilitar espacios publicos de uso comunitario
o invertir directamente en el alumbrado publico,
infraestructura peatonal o el mobiliario urbano para
el correcto funcionamiento de los espacios publicos
(SEDATU, 2014a).

Uno de los aspectos que destaca del PREP es su
permanencia en dos periodos de gobierno diferentes,
que aun y cuando estaban integrados por partidos
politicos distintos, dieron continuidad a la politica
publica de prevencion situacional del delito.

Esta continuidad se advierte en las Reglas de
Operacién del programa en las que se observa que
no hay cambios sustantivos, practicamente las lineas
de accién son las mismas, como se presenta en la
tabla 2, que compara las reglas en el 2012 y el 2014,
es decir, en dos periodos gubernamentales distintos.
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Tabla 2.

Lineas de accion del PREP en dos sexenios diferentes

L SEDESOL (ROP 2012) SEDATU (ROP 2014)

l.
Mejoramiento
Fisico de

los Espacios
Publicos

Il.
Participacion
Social y
Seguridad
Comunitaria

Construir, remozar, habilitar o rehabilitar plazas, espacios
deportivos, residuales y otros espacios publicos de
uso comunitario donde se desarrollen actividades
recreativas, culturales y deportivas con sentido de
equidad e inclusién social.

Construir, ampliar y mejorar el alumbrado publico,
banquetas, guarniciones y otras obras necesarias
alrededor del espacio, que brinden accesibilidad y que
permitan su uso por parte de la poblacion en general.
Construir, ampliar, dotar y/o rehabilitar el mobiliario
urbano para el correcto funcionamiento de los espacios
publicos.

Implementar acciones de prevencion situacional que
propicien condiciones de seguridad a los ciudadanos, a
través de la adecuacién o mejoramiento del disefio de
los espacios publicos, la colocacion de luminarias con
especificaciones para la seguridad en areas de riesgo y
el establecimiento de médulos y sistemas remotos de
vigilancia en puntos estratégicos.

Mejoramiento de vias y accesos, asi como el
establecimiento de rutas, senderos y paraderos seguros
para los peatones y sefialética.

Impulsar la organizacion y participacién de los ciudadanos
en la elaboracion de diagnodsticos para identificar la
problematica social y proponer los elementos a considerar
en el disefio del espacio; todo ello con la finalidad de
promover desde el inicio su apropiacién y pertenencia.
Promover el desarrollo de actividades civicas, artistico-
culturales y deportivas para fomentar el desarrollo
personal y social, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre, como medidas dirigidas a prevenir
conductas antisociales y de riesgo.

Integrar a prestadores de servicio social y promotores
comunitarios en la instrumentaciéon de estrategias y
proyectos en el espacio publico.

Impulsar la conformacién de redes sociales, comités
vecinales y de contraloria social, como formas de
organizacion y participaciéon comunitaria, que coadyuven a
la promociony el cuidado del espacio publico y la seguridad
vecinal,y que funjan como gestores de las necesidades del
espacio, su funcionamiento y sostenibilidad.

Sensibilizar y prevenir conductas antisociales y de
riesgo entre los habitantes que concurren a los espacios
publicos o que viven en su area de influencia, y con ello,
fortalecer la cohesion social.

Promover la inclusién social y la equidad de género,
dando preferencia a grupos vulnerables y personas con
discapacidad, favoreciendo el conocimiento y ejercicio
de sus derechos.

Sensibilizar y prevenir la violencia familiar y social para
fomentar la sana convivencia.

Incentivar la elaboracién de planes y estudios que
contribuyan al diagnéstico y evaluacion de la situacion de
inseguridad y violencia; que planteen estrategias y acciones
de solucién, el posible impacto de las acciones desarrolladas
en los espacios publicos, asi como generar indicadores
que permitan conocer el desempefio del Programa en las
ciudades y zonas metropolitanas participantes.

Impulsar la conservacion de recursos naturales y
cuidado del medioambiente para promover una cultura
de respeto a la ecologia.

* Construir, ampliar, habilitar o

rehabilitar  espacios
publicos de uso comunitario para el desarrollo de
actividades recreativas, culturales, deportivas y viajes
urbanos con sentido de equidad e inclusién social.
Construir, ampliar y mejorar el alumbrado publico,
infraestructura peatonal y ciclista, guarniciones y otras
obras necesarias alrededor del espacio, que brinden
accesibilidad universal y seguridad a la poblacién en
general.

Construir, ampliar, dotar y/o rehabilitar el mobiliario
urbano para el correcto funcionamiento de los espacios
publicos.

Implementar acciones de mejora, conservacion y
adecuacion de los espacios publicos para su debido
aprovechamiento y que contribuyan a su sustentabilidad
y la seguridad ciudadana.

Mejoramiento de vias y accesos, asi como el
establecimiento de rutas, senderos y paraderos seguros
para los peatones, ciclistas y sefializacion, que incentiven
la intermodalidad con corredores y estaciones de
transporte publico.

Impulsar la organizacién y participacion de los ciudadanos
en los procesos de planeacion, ejecucion y operacion de
los espacios publicos con la finalidad de promover desde
el inicio su apropiacion y pertenencia comunitaria.
Promover el desarrollo de actividades recreativas,
artistico-culturales, deportivas y viajes urbanos para
fomentar el desarrollo personal y social, la convivencia, la
interaccion y el aprovechamiento del tiempo libre, como
medidas dirigidas a prevenir conductas antisociales y de
riesgo,asi como de generacion del sentido de identidad y
pertenencia ciudadana con el entorno urbano.

Integrar a prestadores de servicio social y promotores
comunitarios en la instrumentacion de estrategias y
proyectos en el espacio publico.

Impulsar la conformaciéon de redes sociales, comités
vecinales y de contraloria social como formas de
organizacion y participaciéon comunitaria, que coadyuven
a la promocion y el cuidado del espacio publico y
la seguridad vecinal, y que funjan como gestores de
las necesidades del espacio, su funcionamiento y
sostenibilidad.

Promover la inclusién social y la equidad de género,
dando preferencia a grupos vulnerables y personas con
discapacidad, favoreciendo el conocimiento y ejercicio
de sus derechos.

Sensibilizar y prevenir la violencia familiar y social para
fomentar la sana convivencia.

Incentivar la elaboracion de planes y estudios que
contribuyan al diagnéstico y evaluacion de la situacion
de inseguridad y violencia; que planteen estrategias y
acciones de solucion, el posible impacto de las acciones
desarrolladas en los espacios publicos, asi como generar
indicadores que permitan conocer el desempefio
del Programa en las ciudades y zonas metropolitanas
participantes.

Impulsar la conservacion de recursos naturales y
cuidado del medioambiente para promover una cultura
de respeto a la ecologia.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Reglas de Operacién del PREP 2012 y 2014
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Si bien cambia la redaccién de algunos de los
lineamientos, se conserva el
De manera tal, que los cambios mds notables que
se advierten son la disminucién de los recursos
destinados a este programa.

Del 2007 al 2012 se invirtieron 6.376 millones
de pesos, y de acuerdo con la informacion oficial se
intervinieron 4.519 espacios publicos. Esto impacto
en mas de 26 millones de beneficiarios, es decir
aproximadamente en | de cada 5 mexicanos (ver
tabla 3).

Tabla 3.

Programa de Rescate de Espacios Publicos
Recursos invertidos, espacios intervenidos y
nimero de beneficiarios

Recursos Espacios N
. . . . Beneficiarios
invertidos intervenid

os
2007 981,8 mdp 850 5,07 millones
2008 1.271,1 mdp 1000 6,3 millones
2009 1.154,2 mdp 850 5,8 millones
2010 1.330,8 mdp 700 4,9 millones
2011 1.089,3 mdp 700 4,5 millones
2012 749,2 mdp 419 ND
2013 821,2 mdp ND ND
2014 817,6 mdp ND ND
2015 924,9 mdp 1303 ND

Fuente: Tabla de elaboracién propia con informacién de INFOMEX,
SEDESOL y SEDATU

Sin embargo, como se aprecia en las cifras, a
partir del 2009 los recursos y el nimero de espacios
intervenidos disminuyeron. Lo que denota que el PREP
no se consolidé como un programa prioritario en el
que consecutivamente se invirtieran mayor monto
de recursos y se interviniera un mayor nimero
de espacios, y tampoco hay evidencia de que esta
disminuciéon obedezca a la soluciéon del problema
publico en cuestion.

La tendencia en la disminucién de los recursos
para el PREP continué en los afios posteriores con la
operacion del programa en la SEDATU. En el 2013 se
invirtieron 821,2 millones de pesos, en el 2014 un total
de 817,6 millones de pesos,y en el 2015 se destinaron
924,9 millones de pesos, cifras que son menores a los
montos que durante el periodo 2008-201 | superaron
I millén de pesos.

En sintesis, la informacién oficial reporta que
durante el sexenio 2006-2012, el PREP intervino
alrededor de 2.700 espacios publicos en 320

objetivo principal.

municipios, se construyeron 3.400 areas deportivas,
se desarrollaron aproximadamente 24.000 actividades
artisticas, recreativas y deportivas, y se refiere la
imparticion de cerca de 24,000 talleres (Centro
Nacional de Prevencién del Delito, 2012, p. 91). Es
decir, ademas de la intervencion fisica de los espacios
publicos, la informacion oficial sefala que se llevaron a
cabo actividades para la recuperacién social de estos
parques o centros de convivencia, lo cual es relevante
para la conservaciéon del espacio intervenido y la
apropiacion de este por parte de la comunidad.

En cuanto a la operacién del PREP en el sexenio
2012-2018, y con base en el 4° Informe de Labores
de la SEDATU, se observa que “De enero de 2013
a diciembre de 2015, se realizaron acciones de
rehabilitacion y rescate de mas de 3.200 espacios,
ubicados en mas de 500 municipios y delegaciones de
las 32 entidades federativas, en los que se beneficié a
mas de | | millones de personas”.

Uno de los aspectos més relevantes del PREP es
que, durante los primeros afos de su implementacion,
la SEDESOL realizé el levantamiento de la Encuesta
Nacional sobre Percepcién de Inseguridad, Conductas
de Riesgo y Participaciéon Ciudadana del Programa
Rescate de Espacios Publicos (ENPI-PREP). Esta
encuesta se aplicé a una muestra de 9.600 personas,
que fueron entrevistadas cara a cara a nivel nacional
en las viviendas ubicadas en el area de influencia de
320 espacios publicos intervenidos. La encuesta fue
aplicada con el objetivo de conocer las percepciones de
los vecinos de parques y plazas especificos que fueron
intervenidos por la politica publica de prevenciéon
situacional del delito en los afnos 2007,2008 y 2009 y
los reactivos fueron formulados en relaciéon con esos
lugares (Jasso, 2015, p. 59).

Los principales resultados de la ENPI-PREP
muestran que, a pesar de la reciente intervencién de
los espacios publicos al momento de aplicar la encuesta,
Unicamente el 68% declaré que asistia a los parques o
plazas ubicados en la colonia de residencia, asi como
también revela los diferentes tipos de actividades que
hombres y mujeres de acuerdo con los diferentes
grupos etarios realizan en los espacios publicos
(Vargas & Merino, 2012, p. 908). Los resultados de esta
encuesta son fundamentales y representan un avance
importante para generar evidencia empirica sobre la
prevencion situacional.

Ademas del PREP, en el gobierno federal mexicano
se configuraron otros programas que también
contribuyeron al rescate de espacios publicos desde
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la perspectiva de la politica publica de prevenciéon
situacional. Estos programas se operaron desde
diferentes  dependencias  gubernamentales  con
objetivos similares, pero con alcances diferenciados.

Sin embargo, en comparacién con el PREP, estos
programas —exceptuando los correspondientes al
PRONAPRED- destinaron montos menores y el
nimero de beneficiarios fue mucho mas reducido,
pero también contribuyeron a la politica publica de
prevencion situacional del delito.

Habitat: Vertiente Intervenciones Preventivas

El programa Hébitat en México se deriva del Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-HABITAT), que tiene como objetivo
“brindar asistencia técnica a gobiernos locales,
promoviendo el desarrollo de asentamientos humanos
social y ecolégicamente sustentables y de vivienda
adecuada para todos”.

Como parte del Programa Habitat se desarrolla el
Programa Ciudades mas Seguras, que es un mecanismo
de cooperacion internacional de ONU-HABITAT
que “fue lanzado en 1996 y que busca cooperar y
contribuir técnicamente para que las ciudades cuenten
con mayores herramientas para enfrentar el delito y la
inseguridad” (Velasquez & Giraldo, 2009, p. 19).

Una de las vertientes de este programa estd
orientada a la intervencién de los espacios publicos.
Especificamente la tematica “Desarrollo de entornos
urbanos seguros” esta enfocada a la articulacién de
politicas de habitat y al disefio y desarrollo urbanistico
y ambiental con la construccién de situaciones
apropiadas de seguridad y convivencia (Velasquez &
Giraldo, 2009, p. 22).

En México, el Programa Habitat se implemento
desde 2003 como parte de la politica social en la
SEDESOL. Inicialmente se enfocd en el “combate de
la pobreza urbana y mejorar la calidad de vida de los

Tabla 4.

habitantes de las zonas urbanas marginadas’?, pero en

los afios subsecuentes se incluyeron las vertientes de
intervencion de espacios publicos y prevencién del
delito que se denomina Vertiente Intervencion Integral y
Prevencién en Ciudades con Emergencia Social.

A partir del 2012 el Programa Habitat es gestionado
por la SEDATU, y los recursos de la Vertiente de
Intervenciones Preventivas “se utilizan en obras o
acciones preventivas e integrales que contribuyan
a disminuir la incidencia de la violencia en espacios
territoriales definidos, por medio de intervenciones
publicas que permitan recuperar la seguridad, elevar
el bienestar comun, promover la cultura de la paz,
impulsar la participacion ciudadana, y fortalecer la
cohesioén social” (Centro Nacional de Prevencién del
Delito, 2012, p. 87). Entre los factores de riesgo que
busca reducir, se encuentra la “inseguridad en espacios
publicos”.

La Vertiente de Intervenciones Preventivas
comprende zonas urbanas que presentan tanto
condiciones de pobreza, como condiciones sociales
que ameriten intervenciones sociourbanas para la
prevencion de la violencia, resultantes del estudio
sociodemografico y delictivo a nivel de ciudad
(SEDATU, 2014b).

La definicion del Programa Habitat (SEDATU,
2014b) establece que se dara prioridad a las zonas que:
Presenten factores de riesgo que propicien problemas
asociadosalaviolenciay la delincuencia,a fin de anticipar
acciones sociales que coadyuven a la disminucién de
estos y favorezcan la cohesion social; Presenten mayor
numero de hogares en pobreza o mayor déficit en
infraestructura y equipamiento urbano; Cuenten con
un Centro de Desarrollo Comunitario o la factibilidad
para instalarlo, y Cuenten con un plan maestro de la
zona que considere planeacién urbana y social, con
lineas acciones especificas a corto y mediano plazo,
definiendo acciones sociales y de obra publica.

Distribucion de los subsidios federales del Programa Habitat

. Vertiente Intervenciones Vertiente Centros
Total Vertiente general 9 St
preventivas Historicos

2015 $2.958.116.717 $2.090.479.101 $791.954.436 $75.683.180
2014 $3.238.608.023 $2.397.226.921 $765.697.922 $75.683.180
2013 $3.117.379.017 $2.309.869.468 $737.666.592 $69.842.957

Fuente:Tabla de elaboracién propia con datos de la Distribucion de los subsidios federales del Programa Haébitat, 2013, 2014 y 2015

2 Diario Oficial de la Federaciéon (DOF), 31 de diciembre del 2010.
Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa
Habitat, para el ejercicio fiscal 201 1.
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La distribucion de los subsidios federales del
Programa Habitat se distribuye en tres vertientes:
general,intervenciones preventivas y centros historicos.
Como se observa en la tabla 4, el mayor monto de los
recursos de este programa estd destinado a laVertiente
General, y la Vertiente de Intervenciones Preventivas
es la segunda con mayor porcentaje de recursos.

Los montos que han sido destinados a cada una
de las entidades federativas varian dependiendo de
los criterios para la distribucién y la metodologia
correspondiente. La metodologia para la distribucién
de la Vertiente de Intervenciones Preventivas incluye
el indice de poblacién en pobreza extrema, el indice
de criminalidad o incidencia delictiva y el componente
de continuidad de intervencién en municipios que
participaron en el ejercicio fiscal anterior.

Segln este esquema y de conformidad con la
distribucién de los subsidios federales del Programa
Habitat 2013 y 2014, el Estado de México es la entidad
que recibi6 mayor cantidad de recursos, mientras
Tlaxcala percibié la menor cantidad del total asignado
por el Programa Habitat a nivel nacional. Del total
de los recursos asignados a las entidades federativas,
se destina en promedio a nivel nacional el 23,7% a la
Vertiente de Intervenciones Preventivas. Las entidades
que destinan mayor porcentaje son el Estado de México
y Baja California con 35,4 y 29,3%, respectivamente,
Y, en contraparte, Zacatecas es la que destina menor
porcentaje con 12,9%.

En cuanto a los montos destinados, el Estado de
México es la entidad con mayores recursos para esta
vertiente, con 89,5 millones de pesos. Mientras que
Tlaxcala y Aguascalientes son las entidades con menor
monto designado, con un total de 8,6 millones y 8,5
millones de pesos, respectivamente.

Las Reglas de Operacién del Programa
Habitat refieren que “Estos recursos se utilizaran
exclusivamente en obras y acciones para disminuir
la incidencia de la violencia en espacios territoriales
definidos, por medio de intervenciones publicas de
caracter preventivo e integral” (SEDATU, 2014b).

Se establece que no existe un monto méaximo
de subsidios del gobierno federal para la Vertiente
de Intervenciones Preventivas, sin embargo, si estan
sujetos al monto méaximo del programa que puede ser
de hasta 2,5 millones de pesos para la construccion o
ampliacién de un Centro de Desarrollo Comunitario.
Ademas se considera la coparticipacién del gobierno
federal y estatal, siendo que la aportacion federal
establecida es de hasta el 70% del costo del proyecto y
la inversion local de cuando menos el 30%.

El andlisis de este programa, y en particular de la
Vertiente de Intervenciones Preventivas, es complejo,
en virtud de que la informaciéon y las evaluaciones

no se desglosan a nivel vertiente, por lo que con la
informacion publica disponible no podemos saber
en qué se invirtieron los recursos destinados a cada
entidad federativa.

El eje rector Urbanismo Social y Acupuntura
Sociourbana, que se implementa a partir de la
publicacion del Programa Nacional para la Prevencion
Social de laViolencia y la Delincuencia (PRONAPRED),
comprende los proyectos de urbanismo social e
infraestructura, rescate, revitalizacion y apropiacion
de espacios para la vida comunitaria; el Programa
de Cultura Vial, y el Programa de Movilidad Segura
(Secretaria de Gobernacion, 2014).

De acuerdo con las bases del PRONAPRED, el
objetivo de este programa es “Generar un equilibrio en
la ciudad, mediante efectos positivos que se expresan
en el equipamiento de edificios, proyectos urbanos y
nuevas pautas y habitos de convivencia, cooperacién y
solidaridad” (Secretaria de Gobernacién, 2014).

Es relevante mencionar que la prevencién
situacional del delito es fundamental en el Programa,
en el sentido de que el eje de Urbanismo Social y
Acupuntura Sociourbana es uno de los tres ejes que
recibieron mayor porcentaje de los recursos publicos
destinados a la operacién del PRONAPRED durante
el 2013. En total, el presupuesto asciende a 665,9
millones de pesos, que equivalen al 29,6% de los
recursos asignados al programa.

De tal manera que “Casi una tercera parte de los
recursos distribuidos se destinaran a los proyectos de
prevencion situacional a través del disefio ambiental
como lo demuestra el 30% de recursos asignados al
eje de Urbanismo Social y Acupuntura Sociourbana”
(México Evalua, 2014, p. 25), como se observa en la
tabla 5.

Al desagregar la informacion, hay entidades que le
destinan un porcentaje mucho mayor a los programas
de prevencion situacional, pero también hay otras que
no destinaron recursos a este rubro. Como se observa
en la figura 2, Tlaxcala es la entidad que destiné mas
recursos a programas de prevencion situacional del
delito, con el 64,2%.

También destacan Tamaulipas, Campeche, Baja
California, Sinaloa, Guanajuato y Aguascalientes, que
le destinaron mas del 40% del presupuesto al eje
rector Urbanismo Social y Acupuntura Sociourbana.
En contraparte, Puebla y Quintana Roo le destinaron
menos del 10% a estos programas, y Baja California
Sur no destind recursos para estos efectos.
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Tabla 5.

Presupuesto asignado por eje en el PRONAPRED en el 2013 (millones de pesos)

Total por eje

Ejes rectores rector Porcentaje
|. Seguridad Ciudadana: Prevencion integral y Prevencion social de las violencias y la delincuencia 230,2 10,23
2. Juventudes* 421,8 18,75
3. Mujeres 167,6 7,45
4. Grupos en condiciones de vulnerabilidad 180,7 8,03
5. Convivencia, Cohesiéon Comunitaria y Participacion Ciudadana 368,3 16,37
6. Cultura Ciudadana y Cultura de la Legalidad 93,1 4,14
7. Cultura de Paz 103,9 4,62
8. Urbanismo Social y Acupuntura Sociourbana 665,9 29,60
9.Infancia (Puebla)* 7,3 0,33
10. Otros gastos 10,8 0,48
Total 2.250 100,00

Fuente: Tabla elaborada por México Evaltia a partir de los Anexos Técnicos de cada Estado

64.2

Figura 2. Porcentaje del presupuesto total del PRONAPRED destinado al eje rector Urbanismo

Social y Acupuntura Sociourbana

Fuente: Elaboracidn propia con informacion que México Evaltia construyd a partir de los Anexos Técnicos de cada Estado.

En cuanto a los municipios, se encuentra que las
demarcaciones que destinaron mas del 50% de los
recursos de prevencion del delito a programas de
prevencion situacional son: Campeche, Campeche;
Chilpancingo, Guerrero; Tlaxcala, Tlaxcala; Calpulalpan,
Tlaxcala, y Ciudad Victoria, Tamaulipas. Y las
demarcaciones que no destinaron recursos para este
eje son: Puebla, Puebla; La Paz, Baja California Sur;
Gustavo A. Madero y Benito Judrez, de la Ciudad de
México.

Respecto a los logros del programa y de los
recursos que se han invertido, no hay mucha
informacion disponible, justo esta es una de las
principales criticas al PRONAPRED, que no se puede
saber si esto influyd en la disminucién de la incidencia
delictiva o de la percepcién de inseguridad. Unicamente
es posible ubicar algunos espacios publicos que han
sido intervenidos en las demarcaciones establecidas,
pero no hay estadisticas publicas del total que se han
intervenido, ni los montos desagregados que se han
invertido o de la cobertura de municipios.
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El Programa de Seguridad Urbana y Prevencion
Situacional del Delito formé parte del Catdlogo de
Prevencion del Delito del FORTASEG, que opera
el Centro Nacional de Prevenciéon del Delito y
Participacion Ciudadana. Este programa tiene como
objetivo “Reforzar la seguridad y cohesion comunitaria
en los espacios publicos, mediante acciones colectivas
de cuidado del entorno fisico, del equipamiento y
mobiliario urbano para la promocién de la convivencia
pacifica y la participaciéon comunitaria” (Secretaria de
Gobernacién, 2013).

En cuanto a los recursos, es importante sefialar
que a partir del 2012 en las Reglas de Operacién del
SUBSEMUN se establecié que al menos el 20% de los
recursos de cada municipio se destine al “desarrollo
y aplicacién de politicas publicas en materia de
prevencion social del delito con participacion
ciudadana” (Secretaria de Gobernacion, 2012).

Sin embargo, en el mejor de los casos un municipio
puede destinar como maximo, aproximadamente 20
millones de pesos a la prevencién del delito, siendo
que el subsidio asignado a un municipio no podra ser
superior a los 95 millones de pesos.

Del 20% de los recursos SUBSEMUN de cada
municipio que deben destinarse a programas de
prevencion social del delito, se contempla el Programa
de Seguridad Urbana y Prevencion Situacional del
Delito. Este programa es uno de los 18 posibles
proyectos® que pueden realizarse con el 20% de los
recursos del SUBSEMUN.

El Libro Blanco del SUBSEMUN refiere que durante
el 2011 se realizaron 1.775 proyectos de prevencion
del delito con una inversién total de 815,3 millones de
pesos y en el 2012 se realizaron 2.423 proyectos de
prevencion del delito en los municipios; sin embargo,
ninguno de los programas durante este afio atendié la
prevencion situacional del delito.

Arguyo que esta falta de inversion en la prevencién
situacional del delito se debié a que los municipios se
encontraban en una fase incipiente para la operacion
de programas de prevenciéon del delito. Por esta
razén se enfocaron en el 2011 a la realizacién de
diagnoésticos locales y de recorridos exploratorios,
con un total de 293 proyectos y una inversién de mas
de 190 millones de pesos, que equivale a una quinta

3 “Estos I8 proyectos estan jerarquizados e integrados en cuatro grupos,
y cada uno de ellos contempla dos categorias: obligatorios y opcionales.
Los proyectos obligatorios de cada grupo deben concertarse en su
orden de aparicién; en tanto que los opcionales podran concertarse a
libre eleccién del beneficiario.
Consultado en: http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Re-
source/1325/1/images/Subsidio_para_la_Seguridad_Publica_Municipal.pdf

parte de los recursos invertidos. En el 2012 disminuyd
sensiblemente la elaboracién de diagnésticos locales y
de recorridos exploratorios, y sobresalié el Proyecto
de Prevencién de Accidentes y Conductas Violentas
con un total de 283 proyectos y una inversion de 123
millones de pesos (Secretaria de Gobernacion, 2012).

El SUBSEMUN contaba con un catdlogo, que a su
vez definia una Guia “Paso a Paso” para cada uno de los
proyectos, de manera tal que los municipios cuenten
con “los contenidos que la institucion académica,
organizacién de la sociedad civil o experto consultor
contratado, debe de contemplar en la ejecuciéon de los
programas, proyectos o acciones, asi como también la
forma de reportar al Centro Nacional de Prevencién
del Delito y Participacién Ciudadana del cumplimiento”
(Secretaria de Gobernacion, 2012).

En el 2013, la Guia del Programa y estrategias
de prevencién situacional y social, infraestructura y
mejoramiento de espacios publicos para actividades
recreativas, deportivas, culturales y artisticas establecié
que la intervencién de un espacio publico se realizaria
con base en las necesidades y la participacién activa de
la ciudadania y que deben orientarse al mejoramiento
de la convivencia y cohesién comunitaria, ademads se
definieron los requerimientos basicos del programa
(ver tabla 6).

Tabla 6.
Requerimientos basicos del Programa de
Prevencion Situacional de SUBSEMUN

|. El programa y estrategias de prevenciéon debera contener
acciones que se realicen en los espacios fisicos establecidos
y que respondan a las necesidades detectadas y propuestas
por la ciudadania y las dependencias locales.

2. Laintervencion debera involucrar la participacién ciudadana
en el disefio e implementacion de actividades deportivas,
culturales, artisticas o recreativas, la planeacion de
acciones de mejoramiento a la infraestructura, mobiliario y
equipamiento urbano. Las acciones deberdn estar dirigidas
a la promocion de la convivencia pacifica y la cohesion
comunitaria.

3. Para la identificacion de necesidades se utilizara la
metodologia de recorridos exploratorios y grupos focales.

4. Se deberan contemplar acciones orientadas a la prevencion
situacional que integren medidas de proteccion civil,
planeacion de espacios y entornos urbanos a corto,
mediano y largo plazo, para garantizar una mayor seguridad
de la comunidad.

Fuente: Guia 2013, SESNSFE CNPDyPC

Una vez que se definen las necesidades, la Guia
refiere que para la implementacién se podian realizar
acciones enfocadas a disminuir los riesgos presentes
en el entorno urbano (ver tabla 7).
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Tabla 7.
Acciones enfocadas a disminuir los riesgos
presentes en el entorno urbano

a. Adquisicion de equipo para jornadas de limpieza (escobas
de uso rudo, recogedores de metal, tijeras de jardinero,
palas de jardinero, picos, entre otros).

b. Enmallado perimetral de lotes baldios (solo para el caso
de los terrenos municipales, Unicamente se contempla la
colocacion de malla ciclénica).

c. Adquisicion de luminarias (la cantidad y ubicacion debera
ser congruente con lo reportado en el diagndstico). Dichas
luminarias se instalardan exclusivamente en senderos
peatonales que cuenten con reportes de alto indice de
delitos o de alta percepcién de inseguridad.

d. Bacheo, pintura de lineas peatonales, guarniciones y topes.

e. Otros bienes que, derivados de las necesidades detectadas
en las marchas exploratorias y diagnodsticos, se solicite
adquirir previa evaluacion y autorizacion del Centro.

Fuente: Gufa 2013, SESNSE CNPDyPC

Los bienes autorizados son los siguientes:
mobiliario urbano, luminarias, contenedores de basura,
elementos de sefalizacion, pintura antigrafiti, pintura
para guarniciones y cebras peatonales, malla ciclénica,
tapas para alcantarillas, asfalto (bacheo y reparacién
de guarniciones), cemento o concreto para accesos
a personas con capacidades diferentes y material
para jornadas de limpieza y se refiere enfaticamente
que ‘“cualquier equipamiento adicional debera ser
autorizado por el Centro Nacional de Prevencion del
Delito”.

Respecto a los logros de este programa, una de las
principales desventajas es que los estados y municipios
Unicamente informan respecto al ejercicio de los
recursos y el cumplimiento de las metas, pero no
reportan logros especificos que permitan dimensionar
los alcances e impacto de este programa para mejorar
la percepcion de inseguridad y disminuir la incidencia
delictiva en los espacios publicos.

Hay una tendencia internacional para implementar
politicas publicas de prevencién situacional del delito
y en particular orientadas a la atencién del problema
publico de inseguridad en los espacios publicos. La
l6gica causal que sustenta esta politica publica es que
si un parque o centro recreativo estd deteriorado o
abandonado se puede convertir en un lugar propicio
para la incidencia delictiva y las conductas antisociales,
e incluso vulnerar la sensacion de seguridad de las
personas, es decir, representa un factor de riesgo para

la sociedad, por ende, es necesaria la intervenciéon a
través de la prevencion situacional.
En México, la politica publica de prevencién
situacional del delito y el problema publico que atiende
estdn en la agenda gubernamental desde el 2007 con la
implementacién de la Estrategia Limpiemos México y
el Programa Rescate de Espacios Publicos.
Durante el sexenio 2012-2018 fungieron tres
dependencias en el gobierno federal que implementaron
cuatro programas de la politica publica de prevenciéon
situacional del delito:
I. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;

2. La Subsecretaria de Prevencién y Participacion
Ciudadana, y

3. El Centro Nacional de Prevencion del Delito del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Los objetivos de estos programas son muy
similares, se refieren de manera generalizada al
mejoramiento del entorno urbano para disminuir
la incidencia delictiva, la violencia social y promover
la convivencia y la participacién comunitaria. Sin
embargo, como se analizé, cada uno de los programas
tiene alcances diferenciados, no solo por los recursos
econémicos disponibles, sino también por el disefio
y la implementacién, ademds de que se operan de
conformidad con las ldgicas organizacionales de cada
institucion, lo cual implica desventajas en la orientacién
de la politica publica.

Se puede considerar como el principal programa
de prevencion situacional del delito el de Rescate de
Espacios Publicos por su permanencia en el tiempo,
los recursos que se han invertido y la cobertura a nivel
nacional,y el resto de los programas como secundarios
o complementarios porque constituyen esfuerzos
aislados o con menor presupuesto y cobertura regional
o focalizada en algln tipo especifico de zona y en este
sentido representan una contribucién adicional a la
politica publica de prevencion situacional.

Sin embargo, durante el sexenio 2012-2018 el
Programa Rescate de Espacios Publicos no fue el
que tuvo el liderazgo en cuanto a la definicién de
lineamientos y acciones de esta politica publica, por
el contrario, ha sido desprotegido con el paso del
tiempo como se puede constatar en la disminucién
de recursos y en la reduccién del nimero de espacios
intervenidos.

En el sexenio 2007-2012 el Programa Rescate de
Espacios Publicos estuvo a cargo de la SEDESOL y se
generaron documentos con investigadores externos
con el objetivo de evaluar los resultados, ademids se
llevaron a cabo encuestas de percepcién a usuarios
y vecinos —como la ENPI-PREP— que proporcionaron
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evidencia sobre la satisfaccion y el uso del espacio, la
percepcion de inseguridad, entre otros temas. Durante
el sexenio 2012-2018 el programa fué operado por la
SEDATU y no hay indicios de que se dé continuidad a
este tipo de esfuerzos, con lo que se esta perdiendo
la oportunidad de fortalecer el andlisis e investigacion
que permita mejorar la intervencién gubernamental en
los espacios publicos.

En cuanto al resto de los programas que
denominamos complementarios, no se puede denostar
su existencia y operacion, porque finalmente implican
recursos publicos y en algunos casos nada deleznables,
como es el caso del Programa Urbanismo Social y
Acupuntura Sociourbana del PRONAPRED, que en el
2013 destind 665,9 millones de pesos a la prevencion
situacional del delito.

No obstante, el conjunto de los cuatro programas
que forman parte de la politica publica de prevencion
situacional del delito no han logrado mejorar
sustancialmente la calidad de vida de los usuarios y
vecinos de los espacios publicos. No hay evidencia que
permita identificar que las intervenciones han tenido
efectos positivos en la disminucién de la incidencia
delictiva y el mejoramiento de la percepcion de
inseguridad, y en el mejor de los casos solo se ha
mejorado el mobiliario y la iluminacién del espacio,
pero unos meses después, en su gran mayoria, estan
abandonados

Los esfuerzos por incidir en la cohesién
comunitaria han sido menores, y se han llevado a cabo
talleres, cursos o actividades que generalmente han
sido esfuerzos aislados. En sintesis, la intervencion
gubernamental tiene efectos temporales en los espacios
publicos porque una vez que estos son intervenidos no
se les da mantenimiento permanente o no se genera
la participaciéon para que sean autosustentables por
parte de la comunidad.

Asimismo, se advierte que la implementacion de
los programas difiere diametralmente de los objetivos,
si bien se plantea disminuir la incidencia delictiva, no
hay reportes especificos de que esto se haya logrado,
no hay evidencia de que este tipo de evaluaciones
de impacto se realicen por parte de las diferentes
dependencias que confluyen en la politica publica. Asi
como tampoco existe evidencia de la disminucién de la
percepciodn de inseguridad y esta solo forma parte del
discurso, siendo que en la operacién no se encuentra
alguna accién concreta orientada a este objetivo.

En cuanto a la coordinacién, destaca que al inicio
de la administraciéon del gobierno federal 2012-
2018 se instalé una Comision Intersecretarial para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
encargada de la coordinacién entre las dependencias
que convergen en la prevencion del delito, la que

permanentemente realizé reuniones en las que
asisten representantes de los diferentes programas de
prevencion situacional del delito.

Sin embargo, en estas reuniones se abordan
multiples temas sobre prevencién (primaria, secundaria
y terciaria), lo que ocasiona que no exista el contexto
propicio para llegar a acuerdos concretos sobre la
intervencion de los espacios publicos y la subsecuente
atencién del problema publico.

En cuanto a la evaluacién, todavia se encuentra en
una fase incipiente, pues si bien existen evaluaciones
de desempefio por parte del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) para el Programa Habitat y Rescate
de Espacios Publicos, faltan las correspondientes a
los programas operados por el Centro Nacional
de Prevencion del Delito y de la Subsecretaria de
Prevencion y Participacion Ciudadana.

Finalmente, con relacién a los cuatro programas
de prevencion situacional del delito identificados, es
imprescindible que se alineen a la politica publica nacional
de prevencién del delito y que analicen la evidencia que
han generado los programas de prevencion situacional
en el tiempo, asi como en otros programas similares
que se consideren exitosos a nivel internacional.

En este tenor, la evaluacion de impacto debe
considerarse fundamental para medir los efectos
de la intervenciéon gubernamental en los espacios
publicos. Se debe dar continuidad a la elaboraciéon de
la Encuesta Nacional sobre Percepcion de Inseguridad,
Conductas de Riesgo y Participacion Social en Espacios
Publicos (ENPI-PREP) y establecer una linea base para
medir los efectos (antes y después) de la intervencion
gubernamental. En suma, es fundamental que la politica
publica de prevencion situacional del delito sustente la
toma de decisiones en la evidencia empirica.
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Resumen

La inseguridad y la percepcién de inseguridad son
fendmenos diferentes. Si bien podria pensarse
que estas deberian ir de la mano, la evidencia ha
mostrado que este no siempre es el caso. El objetivo
es encontrar cudles son los determinantes de la
percepcidon de inseguridad en Bogotd. Asimismo, se
pretende encontrar si existen efectos heterogéneos
por género, ingresos Yy nivel educativo. De igual manera,
se analiza la incidencia que tiene el conocimiento
acerca de programas de seguridad ciudadana sobre
la percepcion de seguridad de la poblacion. Para esto
se utilizaron la Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana y la Encuesta de Percepcion, del DANE y
la Camara de Comercio, respectivamente, para hacer
una descripcion estadistica y espacial de los datos en
la ciudad, la localidad y el hogar en Bogota, mediante

el andlisis de la relacién entre victimizacion (delitos
cometidos a la persona) y la percepcién de inseguridad.
Ademas, se realizaron estimaciones probabilisticas que
respondieran la pregunta de interés, separando los
efectos para grupos poblacionales, con el objetivo de
identificar la existencia de resultados heterogéneos.

Como principales resultados, se encontréd una
fuerte relacion entre la exposicién a delitos, como
hurto (a personas y a viviendas), homicidios y rifas,
y la percepcién de inseguridad en el barrio. Asimismo,
las mujeres y la poblacién de bajos recursos tienden
a sentirse mas inseguras en su lugar de residencia.
Finalmente, conocer programas de seguridad ciudadana
—como el plan cuadrantes o planes comunitarios— no
tiene relacion alguna con la sensacién de inseguridad
en el barrio.

*  El autor agradece la participacién, comentarios y aportes a la investigacion de Matilde Angarita, economista e investigadora de la Universidad de los Andes; a
Juan Felipe Campos, economista e investigador de la misma universidad; y a Rodolfo Goyeneche, candidato a magister de University College London - UCL.
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Palabras clave

Percepcion de seguridad, miedo, crimen, encuesta de victimizacion, seguridad. (fuente: Tesauro de politica criminal

latinoamericana — ILANUD)

Abstract

Insecurity and insecurity perception are different issues.
It might be considered that they should go hand in hand.
However the evidence has demonstrated that this is
not always the case. The objective is to find out the
insecurity perception determinants in Bogota. Likewise,
it aims to discover if there are heterogeneous effects
by gender, incomes and educational level. Similarly, this
study analyses the incidence of knowledge about citizen
security programs on populations’ security perception.
For this, the Coexistence and Citizenship Security
Survey and the Perception Survey of the DANE
(National Administrative Department of Statistics) and
the Chamber of Commerce were used to conduct a
statistical and spatial description of the data in the city,
locality and home in Bogota. Thus, it was developed

Key words

through the analysis of the relationship between
victimization (crimes perpetuated to the person)
and the insecurity perception. Moreover, probabilistic
estimations were done that answered the question of
interest, separating the effects for population groups
to identifying the existence of heterogeneous results.

As main results, a strong relationship was found
between exposure to crimes, such as theft (affecting
people and houses), homicides and squabbles; and the
insecurity perception in the neighborhood. Similarly,
women and the low-income population are likely to
feel more insecure in their place of residence. Finally,
knowing citizen security programs —such as the
quadrants or community plans- are not connected to
the perception of insecurity in the neighborhood.

Perception of security, fear, crime, victimization survey,security (Source:Tesauro de politica criminal latinoamericana

- ILANUD).

Resumo

A inseguranga e a percepgio de inseguranga sdo
fenébmenos diferentes. Embora poderia se pensar
que deveriam ser concomitantes, a evidéncia tem
mostrado que esse nio é sempre o caso. O objetivo
¢é encontrar quais s3o os determinantes da percepgio
de inseguranga em Bogota. Assim mesmo, pretende-
se encontrar se existem efeitos heterogéneos por
género, renda e nivel de escolaridade. De igual maneira,
analisa-se a incidéncia que tem o conhecimento acerca
de programas de seguranga cidada sobre a percepgio
de seguran¢a da populagio. Para isso se utilizaram a
Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana e a
Encuesta de Percepcion, pelo DANE e pela Camara de
Comércio, respectivamente, para fazer uma descricdo
estatistica e espacial dos dados na cidade, na localidade
e no lar em Bogotd, por meio da andlise da relagio

Palavras chave

entre vitimizagdo (delitos cometidos contra a pessoa)
e a percepgio de inseguranca. Além, se realizaram
estimativas probabilisticas que respondessem a
pergunta de interesse, separando os efeitos para
grupos populacionais, com o objetivo de identificar a
existéncia de resultados heterogéneos.

Como resultados principais, se encontrou uma
forte relagio entre a exposigdo aos delitos, como
furto (a pessoas e nas vivendas), homicidios e brigas,
e a percepgdo de inseguranga no bairro. Também, as
mulheres e a populagdo de baixos recursos tendem
a sentir mais inseguranga no seu lugar de residéncia.
Finalmente, conhecer programas de seguranga cidada
—como o plan cuadrantes ou planos comunitarios—,
nio tem relagio nenhuma com a sensagio de
insegurancga no bairro.

Percepgio de seguranga, medo, crime, pesquisa de vitimizagio, seguranga (fonte: Tesauro de politica criminal

latinoamericana - ILANUD).
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La percepcién de los ciudadanos es la manera
mas incluyente de medir las realidades sociales
de un territorio. Desde percepciones sobre el
pais, las instituciones o las politicas publicas, la
medida de sensacién es frecuentemente utilizada
como un mecanismo para evaluar el desempefio
y la efectividad del gobierno en diferentes asuntos
publicos. En materia de seguridad, la percepcién del
crimen es una medida histéricamente empleada para
evaluar la labor de instituciones como la Policia, la
Fiscalia, los departamentos de inteligencia y demas
organizaciones encargadas de la seguridad publica. Sin
embargo, la evidencia empirica sugiere que este tipo
de indicadores no cambia de forma sustancial en el
tiempo (Alvarez, 201 3; Fraile, 2007); Fratello, Rengifo &
Trone, 2013; Rengifo, A. & Foglesong, T., 2014. Esto se
da principalmente por la subjetividad de la pregunta,
las desconfianzas en las instituciones publicas —de
manera particular en la Policia— o por problemas de
comunicaciéon al momento de presentar resultados
positivos en materia de seguridad.

Estudiar la percepcién de inseguridad en la ciudad
de Bogotd, D. C., es importante por tres principales
razones. Primera, Colombia estd implementando
unos acuerdos de paz con la guerrilla mas antigua del
hemisferio occidental; esto ha permitido que otros
asuntos publicos —como la educacién, la corrupcién o
la seguridad ciudadana— entren en la agenda publica del
pais. Conforme con esto, se cree que, tras un acuerdo
de paz, el conflicto se vuelve mas agudo en las ciudades
principales, pues los desmovilizados contindan en
el camino de la criminalidad (Hartzell, Hoddie &
Rothchild, 2001; Steenkamp, 2007). Segunda, la Policia
Nacional de Colombia ha implementado nuevos
métodos de vigilancia, como lo es el Plan Nacional
de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, el cual ha
presentado resultados positivos en la reduccién del
crimen (FIP, 2012). Sin embargo, no existe evidencia
suficiente que demuestre si estos tipos de planes
de vigilancia tienen relaciéon alguna con la tasa de
percepciéon de inseguridad. Finalmente, como se
observara en la seccién de victimizacidn y percepcion
de seguridad en Bogots, la sensacién de inseguridad
en la ciudad, ademas de mantenerse constante en los
ultimos siete afos, es la menor de todas las ciudades
principales de Colombia. Estos hechos hacen de Bogota
un caso interesante para el andlisis de la percepcion
de inseguridad y, por lo tanto, el andlisis de politicas
publicas en materia de seguridad ciudadana.

Dado lo anterior; el siguiente documento
de investigacién busca responder cudles son los
determinantes de la percepcién de inseguridad en
Bogota. Para esto, se planteard un marco teérico de
las principales teorias en la criminologia, las cuales
evidenciardn algunos determinantes de la percepcion
de inseguridad en las ciudades. Posteriormente,
con base en la literatura consultada, se hard una
presentacion de los datos, la metodologia utilizada y
los principales resultados. Por ultimo, el documento
finalizara con limitaciones de los hallazgos encontrados
y una discusién para futuras investigaciones.

Como se vera en la parte de resultados, los
hallazgos encontrados abren la puerta para otro tipo de
politicas e investigaciones, particularmente enfocados
a los indicadores que deberian utilizarse para medir
la efectividad institucional de la Policia Nacional y los
demads cuerpos de investigaciéon criminal. El objetivo
final de la investigacion es el surgimiento de nuevos
cuestionamientos, que lleven a cambios de politica
publica, con el propésito de hacer de las ciudades
lugares mas seguros, tranquilos y en paz.

Las caracteristicas de la percepcién de inseguridad en la
ciudad de Bogota y las variables que esta captura hacen
que surja la pregunta: ;Cuales son los determinantes de
la sensacion de inseguridad en Bogota! No obstante,
este interrogante puede ser muy amplio porque
puede abarcar multiples tematicas. Por ello, se busca
responder a esta pregunta desde diferentes enfoques
que afectan la percepcién de inseguridad.

Para empezar, la academia ha estudiado la relacién
entre las estrategias de vigilancia basadas en puntos
calientes y las percepciones sobre desorden y
crimen, las percepciones de seguridad y el nivel de
satisfaccién con la Policia. Por un lado, existen autores
que sostienen que la implementaciéon de estrategias
de vigilancia, basadas en puntos calientes, pueden
disminuir la sensaciéon de seguridad, en la medida
en que el incremento de la actividad policial en
determinada ubicacién geografica puede transmitir a la
comunidad la sensacién de que el crimen o el desorden
han aumentado (Rosenbaum, 2006). Sin embargo,
tan solo Hinkle y Weisburd (2008) han encontrado
que la estrategia de vigilancia, en torno a puntos
probleméticos, ha generado una mayor sensacién de
inseguridad en la comunidad objetivo. En este punto
resulta relevante destacar que, si bien Weisburd,
Hinkle,Famega y Ready (201 1) hallaron que el aumento
de la vigilancia en tres locaciones de la ciudad de
California condujo a un incremento en la percepcion
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de desorden, este incremento no se pudo vincular a
un aumento en la percepcién de inseguridad. Por otro
lado, gran cantidad de evaluaciones han encontrado
que los residentes de una comunidad objetivo acogen
con gratitud el aumento de la actividad policial, sin que
dicho aumento genere una disminucién en la sensacién
de seguridad (Shaw, 1995; Sherman & Rogan, 1995;
Braga & Bond,2008 y 2009;Wood, Sorg, Groff, Ratcliffe
& Taylor, 2013; Ratcliffe, Groff, Sorg & Haberman,
2015). En resumen, la evidencia actual sugiere que la
implementaciéon de estrategias de vigilancia, basadas
en puntos calientes, no necesariamente conduce a un
incremento en la percepcion de inseguridad. Ahora
bien, dado que el plan cuadrantes es, en gran medida,
una estrategia de vigilancia basada en puntos calientes,
este trabajo evaluara la siguiente hipotesis: Conocer la
estrategia de vigilancia del plan cuadrantes disminuye
la sensacion de inseguridad.

A su vez, la academia ha estudiado la relacién
entre las estrategias de vigilancia orientadas a la
comunidad y las percepciones sobre los niveles de
desorden y crimen, las percepciones de seguridad
y el nivel de satisfaccion con la policia. En este
sentido, Gill, Weisburd, Telep, Vitter & Bennett
(2014) realizaron un metaanilisis sobre evaluaciones
de impacto de estrategias de vigilancia comunitaria.
Los resultados de dicha revisién proveen evidencia
robusta de que las estrategias de vigilancia orientadas
a la comunidad incrementan el nivel de satisfaccion
con la Policia, el nivel de legitimidad de la institucién
y la percepcion de desorden. Sin embargo, Gill et al.
(2014) no encontraron evidencia de que las estrategias
de vigilancia orientadas a la comunidad reduzcan
la percepcién de inseguridad o el crimen. En este
punto resulta relevante destacar que la evaluacion
del impacto de dichas estrategias puede variar, en
la medida en que se evallen diferentes crimenes.
Ahora bien, dado que la Policia Nacional cuenta con
planes de vigilancia orientados a la comunidad, este
trabajo evaluara las siguientes hipétesis: Participar
en programas de vigilancia orientada a la comunidad
realizado por la Policia Nacional reduce la percepcion
de inseguridad.

Del mismo modo, el crimen y las percepciones
sobre el crimen no se distribuyen aleatoriamente a lo
largo de las ciudades (Shaw & McKay, 1942; Baldwing
& Bottoms, 1976; Brantingham & Brantingham, 1981;
Skogan & Maxfield, 1981; Wikstrom, 1991; Sampson,
2012). En particular, la evidencia ha encontrado que
estos son mayores en barrios marginales que en barrios
aventajados (Brunton-Smith & Jackson, 2012). Ahora
bien, existe un debate en torno a la relacidén causal
entre las variables socioeconémicas de un barrio y los
niveles de delincuencia y sensacién de inseguridad. Por

un lado, la teoria de desorganizacién social sostiene
que la delincuencia y la percepcion de inseguridad en
barrios marginales se deben, mas que a la competencia
por recursos limitados, a la ausencia de mecanismos de
control social en una comunidad (Brunton-Smith et al.,
2012). Dicha ausencia se relaciona con la inexistencia
de redes de amistad y con la reducida participacién
en organizaciones locales por parte de una comunidad
(Sampson & Grooves, 1989).A su vez, el nivel de control
social se encuentra relacionado con la habilidad de una
comunidad para obtener bienes y servicios publicos de
agentes externos como la Policia (Bursik & Grasmick,
1993). Del mismo modo, los niveles de confianza
resultan esenciales para el correcto funcionamiento
de los mecanismos de control social (Putman, 2000).
Por otro lado, aproximaciones derivadas de la
teoria de ventanas rotas destacan la relaciéon de la
presencia de comportamientos “desordenados” y de
infraestructura deteriorada con los niveles de crimen
y de percepcion del crimen (Skogan, 1990; Innes,
2004; Jackson, 2004; Farrall, Jackson & Gray, 2009). Sin
embargo, la relacién entre los signos de desorden y
la delincuencia no ha sido universalmente aceptada
(Sampson & Raudenbush, 1999; Harcourt, 2001;
Keizer, Lindenberg & Steg, 2008; Keizer, Lindenberg
& Steg, 201 1). Por ultimo, teorias relacionadas con la
construccion del espacio asocian los niveles de crimen
y de percepcion del crimen con la estructura fisica
de los barrios. En particular, relacionan los niveles de
crimen y de percepcidon del crimen con la efectiva
diferenciacién del espacio privado que fomenta el
cuidado del espacio, su vigilancia y el reporte de la
presencia de extrafios a las autoridades (Rock,2007), el
tamano de las edificaciones (Newman & Franck, 1982),
la utilizacion de camaras de seguridad (Gill & Spriggs,
2005) y el alumbrado publico (Schweitzer, Woo Kim &
Mackin, 1999). Ahora bien, el disefio de las encuestas
utilizadas en este trabajo Unicamente permite evaluar
la siguiente hipotesis: La percepciéon de seguridad en el
barrio se correlaciona de forma positiva con el nivel
econdmico del barrio. Esta es una inferencia valida,
dado que los barrios de estratos socioeconémicos
mas altos presentan menos espacios deteriorados que
se relacionen con percepciones de inseguridad.
Finalmente, la academia ha comenzado a aislar las
causas del miedo a nivel individual, para centrarse en la
vulnerabilidad del ciudadano. En este sentido, estudios
pioneros en materia de vulnerabilidad encontraron que
las mujeres (Clemente & Kleiman, 1977) y los adultos
mayores (Lee, 1983) presentan mayores niveles de
miedo al crimen a pesar de que la probabilidad de que
sean victimizados es menor (Garofalo & Laub, 1978).A
su vez, resulta relevante destacar que dichos estudios
fueron cuestionados debido a las posibilidades de que
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el efecto de variables como el sexo o la edad en la
percepcion de vulnerabilidad puede interactuar o estar
condicionado por otras variables, como la pertenencia
a minorias étnicas o raciales (Skogan & Maxfield, 1981),
el tamano de la ciudad y los recursos financieros
(Clemente & Kleiman, 1977). Del mismo modo, a pesar
de que algunos estudios han vinculado la victimizacién
previa con el miedo (Baumer, 1978; Skogan & Maxfield,
1981), otros han encontrado asociaciones marginales o
negativas entre victimizacién y miedo (Hill et al., 1985;
McGarrell, Giacomazzi & Thurman, 1997). Por ultimo,
diferentes investigaciones vinculan la conciencia sobre
el crimen con la obtencién de informacion a través
de familiares, amigos y medios de comunicacién. En
palabras de Alvarez (2013), la percepcion de seguridad
se ve afectada por una valoracién objetiva del individuo
sobre el crimen, la cual hace referencia a la inseguridad
real, es decir, los delitos que efectivamente suceden
contra la comunidad, y una valoracién subjetiva de
este, que proviene de percepciones psicoldgicas, que
se ve fortalecida por los medios de comunicacién, los
cuales en diferentes ocasiones presentan casos que
crean representaciones imaginarias de determinados
crimenes (Soto, 2005). En resumen, las investigaciones
a nivel individual se basan en el supuesto de que
el miedo es mayor en aquellas personas que se
consideran vulnerables, como las mujeres, los adultos
mayores, los miembros de minorifas étnicas y aquellos
que son conscientes del crimen a través de medios de
comunicacion y redes sociales. Ahora bien, el disefio
de las encuestas utilizadas en este trabajo permite
evaluar las siguientes tres hipdtesis: i) la sensacion de
inseguridad es mayor para las mujeres, ii) la percepcion
de inseguridad es mayor para las victimas de crimenes
y iii) la sensacion de inseguridad depende, en mayor
medida, de valoraciones subjetivas.
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Por ultimo, es importante aclarar que la percepcién
de crimen es una variable que,como muestra la evidencia,
no ha estado necesariamente atada a los indices de
criminalidad. En adicién, dado que la percepcién de
seguridad brinda, como ya se menciond, confianza en
las instituciones, sensacién de bienestar, percepcion
de efectividad de politicas, entre otras variables que
no necesariamente son capturadas por los niveles de
criminalidad, esta es la variable objetivo de andlisis.

Con el objetivo de conocer el panorama sobre el
crimen y la percepcién de inseguridad en Bogotd, se
presentan los datos disponibles sobre criminalidad
y percepcion de inseguridad en la ciudad. Como se
observard, el porcentaje de personas que se siente
insegura en la ciudad se mantiene constante en el
tiempo. Sin embargo, esta parece no tener relacién
alguna con los niveles de victimizacién en la ciudad, ni
con el accionar de la Policia Nacional.

La percepciéon de inseguridad en Bogotd no ha
cambiado estadisticamente en el tiempo. Como se
observa en la figura |,alrededor del 30% de la poblacién
bogotana se siente insegura en el barrio donde se
encuentra su lugar de residencia. Cabe resaltar que,
aunque las cifras para la percepcién de inseguridad a
nivel de ciudad fluctian en mayor medida, la diferencia
entre la percepcién en la ciudad y en el barrio es vista
en la literatura como un resultado natural, pues los
individuos suelen sentirse mas seguros y resguardados
en sectores mdas pequefios y visitados con mayor
frecuencia (Lewicka, 2009), como lo es el barrio.

0% T T T

2009 2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016

—4—Ciudad —#—Barrio

Figura |. Serie historica de percepcion de inseguridad en Bogota, en el barrio y la ciudad

Fuente: Datos de la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (2016). Elaboracién propia
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Adicionalmente, como se observa en la figura 2,
Bogota es la ciudad principal con menor porcentaje de
percepcion de seguridad en Colombia. Mientras que
en ciudades como Manizales, Santa Marta o Medellin,
mas de la mitad de la poblacién se siente segura en su

ciudad, solo el 19% de los bogotanos se sienten seguros
en la capital. Esta diferencia cambia ligeramente cuando
se pregunta en cuanto al barrio; en este caso, Bogota
seria la penultima en la lista, seguida por Cucuta.

73%
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68% 67%
70% 63%
o 56%
60% >4z 52% ! 52% 51%
0% 469,48% 49% 48%
: 42% g 39% 42%
40% 36% 37%
31%
30%
19%
20% -
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0% T T T T T
Bogotd, D.C.  Cartagena Clcuta Cali Barranquilla Ibagué Pereira Bucaramanga ~ Medellin Santa Marta  Manizales

m Ciudad = Barrio

Figura 2. Porcentajes de poblacion que se siente segura en la ciudad y en el barrio, discriminados

por ciudades capitales
Fuente: Bogotd Cémo Vamos (2016). Elaboracién propia

Por otro lado, los crimenes contra la persona
(homicidio y hurto a personas) presentan tendencias
dispares entre si. Mientras que la tasa de homicidios
ha venido decreciendo a lo largo de los dltimos afos,
la tasa de hurto a personas llegd a un maximo en el
2014, desde entonces ha venido disminuyendo, como

se observa en la figura 3. La concentracién de estos
crimenes, como es bien referenciado por la literatura,
se concentra en espacios especificos; por lo tanto, hay
localidades que presentan mayores tasas de hurto u
homicidios.
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Figura 3.Tendencia de la tasa de hurto a personas y tasa de homicidios en Bogota

Fuente: Policia Nacional (2016). Elaboracién propia
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La concentracién del crimen puede observarse
a nivel de localidad. Con base en la informacion de
Bogota ComoVamos (2016), Ciudad Bolivar, Kennedy y
Bosa, por ejemplo, son las que tienen el mayor nimero
de homicidios en el 2016. Sin embargo, al observar
por la tasa de homicidios en la ciudad, Santa Fe, Los
Martires y Usme son las que tienen una mayor tasa de
homicidios, respectivamente.Al observar el nimero de
hurtos a personas, las localidades de Kennedy y Suba
tuvieron mas casos para el 2016.Al observar la tasa de
hurto a personas, Chapinero, Santa Fe y La Candelaria
son las que poseen mayor cantidad de hurtos por cien
mil habitantes (ver tabla 5).

Con el propdsito de dar respuesta a la pregunta de
interés, la siguiente investigacién tomara informacion
de la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana
(ECSC), del DANE (2016), para realizar analisis
estadisticos y de la Encuesta de Percepciéon de la
Céamara de Comercio (CCB, 2017), para el andlisis
espacial. Por lo tanto, esta seccién se divide en dos
partes: una correspondiente a los datos que se
utilizaran para hacer inferencia estadistica, y otra para
los datos espaciales.

Dado esto, la seccién 4.1 presenta la ECSC,
la cual brinda informacion de percepcion de la
efectividad institucional, conocimiento de programas
institucionales y victimizacién —para hurto en sus tres
modalidades y rifias—; esta es representativa a nivel
de ciudad. Mientras que la seccion 4.2 presenta la
informacion brindada por la Camara de Comercio de
Bogots, la cual provee datos georreferenciados a nivel
de hogar, pero representativos a nivel de localidad.
Como se vera, esta encuesta pregunta por percepcion
de inseguridad a nivel de barrio y de ciudad, dado que
su representatividad es a nivel de localidad, los analisis
espaciales se hardn tomando este espacio.Asimismo, la
encuesta de la CCB brinda informaciéon personalizada
del entrevistado, como educacién y edad.

Cabe resaltar que todos los calculos estadisticos
y econométricos se realizaron con el paquete
estadistico STATA, las correlaciones aqui presentadas
son estadisticamente significativas, con un nivel
de confianza del 95%, y los mapas y demas analisis
espaciales se desarrollaron con el software Geoda.

Basados en la literatura presentada y en las tendencias
expuestas en la figura |, el porcentaje de personas
que se sienten inseguras es una variable constante

en los ultimos afos. Esta sensacion puede estar
determinada por los crimenes que realmente ocurren,
por la percepcién de crimen que se tiene en diferentes
espacios geograficos o por el nivel de confianza de las
instituciones gubernamentales que operan en asuntos
de seguridad ciudadana. Sin embargo, la correlacion
entre percepcion y victimizacion es considerablemente
baja; es decir, el crimen directo no estd relacionado
necesariamente con sentirse inseguro en la ciudad.

Para corroborar la hipotesis sobre la relacion entre
victimizacién y percepciéon de seguridad, se usard, en
un primer momento, la Encuesta de Convivencia y
Seguridad Ciudadana (2016). Esta encuesta, como se
mencioné anteriormente, es representativa a nivel de
ciudad y provee informacion de delitos y confianza
institucional. Para este caso, se tomaran dos variables
que evidencian la diferencia entre percepcion y
victimizacién. La primera de ellas es victima de hurto a
personas, la cual es una pregunta dicétoma que interroga
si el individuo sufri¢ de forma directa este delito. La
segunda variable es la percepcidon de hurto a personas,
la cual interroga si conoce, o no, que existen hurtos a
personas en su barrio. Como se observa en la figura 4,
existe una diferencia entre percepcién y victimizacion de
hurto a personas. Mientras que el 78% de los individuos
cree que hay hurtos en su barrio, el 21% realmente fue
victima de robo en este. Lo que demuestra que un gran
porcentaje de personas considera que hurtan, a pesar
de no ser victimas de este delito.

Esta diferencia, entre percepcién de un crimen y
victimizacion real, afecta de forma distinta la sensacién
de inseguridad en general. Mientras que la correlacién
entre ser victima de hurto con la sensacién de
inseguridad es del 15,6%, la percepcién de hurto a
personas y percepcion de inseguridad es del 26,11%.
Es decir, si el individuo sabe que existié un robo en su
barrio, se sentira mas inseguro que si fue victima de
este delito.
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Figura 4. Percepcion de hurto a personas versus
hurto a personas
Fuente: Datos de la ECSC (2016). Elaboracién propia
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Esta diferencia de correlacién puede ser explicada
por la figura 4. Mientras que la mayor parte de las
personas no han sufrido un hurto, el grueso de la
poblacién si ha escuchado de un hurto en su barrio.
Dado lo anterior, se explica que la sensacién de
inseguridad esté mas fuertemente determinada por la
percepcion, que por los delitos al individuo; es decir, se
relaciona mas la sensacidn subjetiva que la objetiva. Si
se realizan pruebas con los otros delitos de la ECSC, la
informacion se repite para cada uno de estos.

Por otro lado, la percepcion puede verse afectada
por la confianza en las instituciones publicas y el
conocimiento de las politicas publicas en seguridad.
Tomando como referencia la ECSC, el servicio prestado
por la Policia Nacional puede ser calificado con cinco
opciones de respuesta, entre pésimo y excelente, con
opcién Unica. En la tabla | se puede observar que el
81,56% de los ciudadanos califican el servicio de la
Policia bogotana como pésima, mala o regular. Lo que
evidencia que la mayor parte de la poblacion no confia
en el trabajo de esta institucion.

Tabla I.
Calificacion del servicio prestado por la Policia
en Bogota

{Como califica

el servicio . Porcentaje
Porcentaje
prestado por la acumulado
Policia?
Pésima 252 22,66 22,66
Mala 238 21,4 44,06
Regular 417 37,5 81,56
Buena 143 12,86 94,42
Excelente 62 5,58 100
Total IL,112 100

Fuente: CCB 2016. Elaboracién propia

Con respecto al conocimiento o participacion en
programas gubernamentales, los cuales tienen como
objetivo fortalecer la seguridad ciudadana, la ECSC
pregunta si conoce o participa en tres programas
de estos: plan cuadrantes, llamadas de emergencia y
programas comunitarios de seguridad. Cada una de
estas variables es dicétoma, con Unica respuesta. Como
se observa en la figura 5, el 78% de la poblacién conoce
el plan cuadrantes, el 17% llama al 123 en caso de una
emergencia y tan solo el 1,5% asiste a un programa de
seguridad comunitaria de la Policia. Igualmente, al hacer
la prueba de correlaciones, se observa que ninguno
de estos tres tiene una correlacién importante con la

sensacion de inseguridad, pues estas no superan el [0%.
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Figura 5. Conoce, llama o asiste a un programa
de la MEBOG
Fuente: Datos de la ECSC (2016). Elaboracién propia

Al tomar informacién a nivel de barrio, se
observa que la percepciéon de inseguridad no cambia
significativamente, a pesar de conocer las plantas fisicas
de la Policia Nacional. Por ejemplo, como muestra
la tabla 2, el 87,41% de los individuos encuestados
conocen la ubicacion del CAl mas cercano a sus
viviendas; sin embargo, como se ve en la tabla 3, el
70,74% de ellos califica el servicio prestado por
este como pésimo, malo o regular. De este modo, se
podria pensar que, tal como se mencioné antes, el
conocimiento o utilizaciéon de programas de la Policia
Nacional y la presencia fisica de sus miembros, no
afecta la percepcidn de seguridad de los habitantes de
Bogota. Cabe resaltar que estas dos variables son de
Unica respuesta y fueron tomadas de la ECSC del 2016.

Tabla 2.
Conocimiento del CAl mas cercano a la
vivienda de cada individuo

i{Conoce la
ubicacion Porcentaie Porcentaje
del CAl mas ) acumulado
cercano?
No 140 12,59 12,59
Si 972 8741 100
Total 1.112 100

Fuente: CCB 201 6. Elaboracién propia
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Tabla 3.
Calificacion del servicio prestado por el CAI
mas cercano

{Coémo califica el

servicio prestado Porcentaie Porcentaje
por el CAl mas 1€ | acumulado
cercano?
Pésimo 204 19,96 19,96
Malo 200 19,57 39,53
Regular 319 31,21 70,74
Bueno 207 20,25 9l
Excelente 92 9 100
Total 1.022 100

Fuente: CCB 201 6. Elaboracién propia
4.2. Analisis espacial

Una vez presentadas algunas estadisticas descriptivas
de la ECSC, es pertinente analizar espacialmente la

distribucién de percepcion de seguridad en Bogota.

Para esto se utilizd y analizé la encuesta de la Camara
de Comercio de Bogota (CCB) del afio 2016, con el
software Geoda. Dado que el nivel de representatividad
de la encuesta son las localidades, se calcularon
los promedios de percepcién sobre barrio y a nivel
general para cada localidad. En primer lugar, se realizé
un mapa coroplético con la percepciéon de seguridad
de los encuestados sobre el barrio en el que habita
cada uno. Los resultados se muestran en el mapa |.

Mapa |.Percepcion de seguridad sobre el barrio
en el que habita (promedio por localidades)

Quintiles: percepcion a nivel de barrio

[ Primer quintil (4)
[ Segundo quintil (4)
[ Tercer quintil (3)
[ Cuarto quintil (4)
Il Quinto quintil (4)

Fuente: CCB 2016. Elaboracién propia

El mapa | muestra que las localidades que registran
promedios mds altos, en cuanto a la percepcion
mencionada, se ubican al norte de la ciudad; las
localidades con mayores promedios corresponden a
Suba, Chapinero, Barrios Unidos y Teusaquillo, mientras
que las localidades con menores promedios son San
Cristébal, Rafael Uribe Uribe, Tunjuelito y Bosa.Vale la
penaaclarar que la variable toma el valor de O si se siente
inseguro, y Isi se siente seguro. De este modo, entre
mayor sea el promedio (colores mas oscuros), mayor
es la proporcién de personas se consideran inseguras
en los barrios de esta localidad. Dado lo anterior, es
posible afirmar que la percepcion de seguridad a nivel
de barrios se encuentra dividida entre el norte y sur
del Distrito, siendo mayor en el primer sector que en
el segundo, en términos generales. Cabe aclarar que
la informacion se presenta a nivel de localidad, puesto
que la encuesta es representativa a este nivel, por lo
tanto, presentar la informacion por barrio seria un
error metodolégico.

Sin embargo, al analizar el nivel de percepcion a
nivel de ciudad, se encuentra que los clusters espaciales
cambian. Mientras que en el mapa | las localidades
del norte de Bogotd presentan mayor proporcién de
personas inseguras en su barrio, el mapa 2 evidencia
que las localidades del centro del Distrito concentran
una proporciéon mayor de percepcién de inseguridad
en la ciudad. Es decir,mayoritariamente quienes habitan
en el centro consideran que la ciudad es insegura,
mientras que quienes habitan en el norte creen que su
barrio es inseguro.

Mapa 2. Percepcion de seguridad general
(promedio por localidades)

Quintiles: percepcién a nivel de barrio

] Primer quintil (4)
[1 Segundo quintil (4)
[ Tercer quintil (3)
[ Cuarto quintil (4)
I Quinto quintil (4)

Fuente: CCB 201 6. Elaboracién propia
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Al igual que en el mapa |, en el 2 se analizé
espacialmente en cuanto a localidad. Por lo tanto, se
construyé un promedio por localidad de la percepcién

de los habitantes en cuanto a inseguridad en la ciudad.

Es importante mencionar que la variable toma el valor
de I, cuando la percepcion general es de seguridad, y 4
cuando la percepcion es de mucha inseguridad, por lo
que un mayor promedio (colores oscuros) indica una
mayor percepciéon de inseguridad. En este sentido, se
observa la presencia de un clusters de localidades en
el centro de la ciudad (Santa Fe, San Cristébal, Rafael
Uribe Uribe y Tunjuelito) que presentan los promedios

mas altos de percepcion de inseguridad a nivel general.

Estas localidades también presentan promedios bajos
de percepcion de seguridad de barrios, por lo que la
sensacion de inseguridad en estas se podria catalogar
como fuerte.

Una vez analizada la distribucién espacial de la
percepcidon de seguridad, es relevante analizar su
relacién con los promedios de nivel de educacién
alcanzado y de nivel socioeconémicos —medidos por
estratos— por localidad. Esto se debe a que, como

0.771*

33 39

27
L

PromEstrat PromEstu
068 D8 {10 18 28 34 42 15 21
' L

PromBarrio
05
L

-0.123*

31 33 02 03

PercGen
28
L

26 28

se presenté en el marco tedrico, intuitivamente se
pensaria que a mas alto sea el nivel socioeconémico
de un barrio, mayor es la percepcién de seguridad de
sus habitantes, pues barrios de estratos altos tienen
mejores condiciones y mayor presencia de elementos
de seguridad, como vigilantes, cdmaras, etc. Por otra
parte, entre mayor sea el promedio del nivel de
estudios alcanzado, se podria pensar que los barrios
en los que habitan son mds seguros, pues los niveles
de estudio se relacionan con mayores ingresos y, por
ende, mejores condiciones de vida en sus viviendas,
entre ellas la seguridad. Adicionalmente, también se
puede establecer una relacién directa entre el nivel
de estudios y el estrato socioeconémico, con la
percepcién de seguridad a nivel general, pues personas
con mayor estudio y mejor estrato tienden a frecuentar
lugares mas seguros, y que de cierto modo reflejen
sus ingresos, siendo su percepcion de seguridad
general sesgada por esto. Mencionado lo anterior, es
pertinente presentar la siguiente matriz de graficas de
dispersion que relaciona las cuatro variables analizadas.

3462 o -2.262%

0577

15 24 27 33 38 10 18 26 34
PromEsiu PromEstrat

33

02 03 05 06 08 26 23 28 31

PromBarrio PercGen

Figura4.Matriz de dispersion entre las variables nivel de estudios alcanzado,estrato socioeconémico,
percepcion de seguridad de barrio y percepcion de seguridad general (promedios por localidad)

Fuente: CCB 2016. Elaboracién propia.

De esta matriz, es relevante concentrarse en

la correlacion que se muestra entre las variables.

En primer lugar, se establece una relacién positiva y
significativa entre el nivel de educacion alcanzado y la
percepcion de seguridad a nivel de barrios, lo que es
consistente con lo presentado en el marco teérico. Por
otra parte, se muestra que el estrato socioeconémico

se relaciona positiva y significativamente con la
percepcién a nivel de barrios. En este sentido, se
establece que entre mayor sea el nivel de educacién
alcanzado y el estrato de una persona, mayor sera la
tendencia a que esta perciba el barrio donde habita
como seguro. Por otra parte, se observa que las
variables correspondientes a educacién y a estrato se
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relacionan negativamente, y significativa, en el caso de
la primera, con la percepcion general de seguridad de
una persona. Por dltimo, se puede observar que hay una
relacion positiva y significativa entre el promedio de
nivel de educacioén alcanzado y el promedio de estrato
socioeconémico, por lo que se puede pensar que las
localidades con personas mdas educadas tienen un
mayor ingreso promedio, siendo una de las principales
razonas por las cuales coincidan con percepciones de
seguridad mas altas en cuanto a barrios y en general.
Cabe resaltar, como se present6 en la introduccion de
esta seccién, que la informacidon de estos apartes se
tomo de la encuesta de la CCB, representativa a nivel
de localidad.

Finalmente, como parte del andlisis espacial se
desarrollé una autocorrelacion local entre la percepcién
de seguridad de los individuos y sus vecinos. Como se
observa en el mapa 3, parece que existe un cluster en la
zona comprendida por la localidad de Chapinero, con un
resultado high-high. Por lo tanto, hay una alta correlacién
positiva de percepcién de seguridad en el barrio en esta
zona de la ciudad; es decir, el hecho de que una persona
esté segura depende de la percepciéon de seguridad
de sus vecinos mas cercanos. En otras palabras, los
habitantes de Chapinero se sienten seguros gracias a
que sus vecinos se sienten igualmente seguros. En los
otros lugares de la capital no hay suficiente evidencia
estadistica ni espacial que lo demuestre.

Es importante mencionar que estas son
correlaciones espaciales, las cuales no implican una
relacién de causalidad en los resultados encontrados.
Asimismo, la matriz de pesos de este mapa se realizé
con el método de continuidad queen, para un orden
igual a uno, lo que implica que se estd comparando
a los individuos con el vecino méds cercano en ocho
direcciones diferentes'.

Mapa 3.Autocorrelacion local por sensacion de
seguridad. High: seguro; low: inseguro

OD =]
o 2 Gl b
[n]
LISA Cluster Map: Consolidation H
UDDU (i)
[0 Not Significant (893) . ERG
B High-High (67) . ??g 2
Bl Low-Low (40) o s
[ Low-High (72) ) é’
[0 High-Low (40) °D° -
]

Fuente: CCB 2016. Elaboracién propia

I Los ocho vecinos mas cercanos en todas las direcciones posibles:
norte, noroccidente, nororiente, sur, suroccidente, suroriente, oriente y
occidente.

Con el objetivo de conocer los determinantes que
afectan la percepcion de inseguridad, se aplicaron
diferentes modelos  probabilisticos  ordenados,
conocidas como regresiones tipo probit. Cabe resaltar
que este tipo de regresion se aplica cuando la variable
dependiente toma dos valores, en este caso | si “se
siente seguro en su barrio” o 0 si “se siente inseguro
en su barrio”. Todas las estimaciones econométricas,
manejo de la base de datos y estadisticas descriptivas
se hicieron con el paquete estadistico Stata.Asi pues, la
ecuacién que se va a estimar es la siguiente:

Inseguro_Barrio;

= o + BPercep_homicidios; + B,Percep_Hurto_Residencias;
+ B3Percep_Hurto_Personas; + f4Percep_Rifias;

+ BsPlan_Cuadrantes; + f¢Programas_seguridad; + f;Sexo;
+ fgEstrato; + ¢

Donde Inseguro_Barrio; es la variable de Ila
sensacion de inseguridad del individuo i en su barrio
de residencia; Percep_homicidios; , Percep_Hurto_
Residenciasi, Percep_Hurto_Personas;, Percep_Rifias;
es la percepcion del individuo i de homicidios, hurtos a
residencias, hurtos a personas y rifias, respectivamente;
Plan_Cuadrantes; es una variable dicétoma que toma
el valor de | si el individuo conoce el funcionamiento
del plan cuadrantes y 0 de lo contrario; Programas_
seguridad; es una variable dicétoma que toma el valor
de | si el individuo participa de los programas de
seguridad en su barrio y 0 de lo contrario; la variable
Sexo;toma el valor de | si el individuo es hombre y O si
es mujer; Estrato; es una variable categorica, que varia
entre | y 6,que representa el nivel socioecondémico de
los individuos (medido por el barrio en el que reside);
finalmente, €; es el error idiosincritico.

Al estimar este modelo se tendrd la relacion de
estas variables con la percepcion de inseguridad en el
barrio. Cabe resaltar que estas estimaciones no son
causales, son regresiones que muestran qué tanto
de estos determinantes se relacionan, o no, con la
percepcién de inseguridad en el barrio.

El primer modelo que se estimé, como se muestra
en la tabla 4, fue la relacién entre la percepcion de
delitos (homicidios, hurto a residencias, hurto a
personas y rifias) y la percepcion de inseguridad en el
barrio. Como se muestra en el primer modelo, saber
que existieron estos delitos en el barrio se relaciona
con sensacion de inseguridad. El hurto a personas es
la mas alta de todas, con una relacion de 5,44 puntos
porcentuales con respecto al indice de inseguridad,
y homicidios la menor, con 2 puntos porcentuales. Si
bien el objetivo de esta investigacion no es explicar
esta diferencia, el delito de hurto a personas estd mas
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presente en la cotidianidad bogotana, por lo anterior
este crimen afecta en mayor medida la percepcion de
inseguridad, dado que es mas frecuente en los barrios
de la ciudad.

Enla segunda regresién seincluyé el plan cuadrantes,
el cual es una variable dicétoma donde las personas
responden | si conocen el programa. Como se observa
en la regresion |, modelo 2, se puede identificar que
conocer el Plan de Vigilancia de la Policia Nacional
no afecta la percepcion de inseguridad en el barrio.
Es decir, a pesar de que la muestra conozca dicho
programa, no hay suficiente evidencia que indique que
esto mejora o empeora su percepcion de inseguridad.

Asimismo, parece que asistir a un programa de
seguridad ciudadana no tiene ninguna relacién con
la sensacion de seguridad. Es decir, incluso si usted
conoce a los policias de su barrio —pues asistir a
los programas implica relacionarse con el cuadrante
correspondiente a su zona— no cambiara su percepcion
sobre la inseguridad en su barrio. Por lo tanto, no hay
suficiente evidencia estadistica que asegure que asistir

Tabla 4.
Estimacion del modelo

a un programa de trabajo comunitario con la Policia
en Bogota disminuya significativamente la percepcion
de inseguridad. Resultado que deja interrogantes
abiertos, pues se pensaria que conocer a los policias
comunitarios afectaria de forma negativa este indicador.

Finalmente, se pudo observar que estos resultados
son heterogéneos para el tipo de poblacién. Se
realizaron pruebas en ingresos y se pudo detallar que
ser de ingresos altos afecta de manera negativa este
indicador; al igual que ser del sexo masculino. Es decir,
una persona con ingresos altos tiene mayor probabilidad
de sentirse mas segura, con respecto a un ciudadano
con ingresos bajos.Y si esta persona es mujer, se sentira
mas insegura en mayor medida. La estimacién 4 busca
explorar estos resultados, los cuales se presentan en
la tabla 4. Por ejemplo, un hombre se sentird menos
inseguro en |,l puntos porcentuales, con respecto a
una mujer. Asimismo, el hecho de aumentar el estrato
en una unidad incrementa la sensacién de seguridad en
1,48 puntos porcentuales.

) ) (€) )
VARIABLES Inseguridad Inseguridad Inseguridad Inseguridad

Py 0,2007¢* 0,20 |+ 0,20 15 0,133k
- (0,0327) (0,0328) (0,0328) (0,0340)
P_HurtoResidencias 0,222 0,22 17%¢% 0,222k OWBBEE
- (0,0348) (0,0348) (0,0348) (0,0351)
ST 0,544 0,543k 0,542+ 0,590%#*
HurtoPersonas (0.0438) (0,0438) (0,0438) (0,0445)
S 0,51 6% 0,51 6%k 0,51 7+ 0,424k
i (0,0346) (0,0346) (0,0346) (0,0363)
Pl Cusdran 0,0162 00178 0,0560
e (0,0352) (0,0353) (0,0357)

) -0,101 -0,0976
Programa_Seguridad (0,0905) (0,0910)
s -0, 1 1075k
exo (0,0296)
Estrato Ul
(0,0176)
R -1, 134k -1, 14675k -1, 145k 0,699+
(0,0391) (0,0462) (0,0462) (0,0667)

Observaciones 7,903 7,903 7,903 7,886

Errores estandar en paréntesis
¥ p<0,01, ** p<0,05, * p<0, |

6. Discusiony limitaciones

Como resultado relevante de la investigacidn, se
encontré que conocer el plan cuadrantes y participar
en programas comunitarios de la Policia Nacional no

tiene relacion alguna con la percepcién de seguridad
en Bogota. Este resultado es agridulce, pues si bien no
tiene un vinculo con el indicador, es preocupante la
incapacidad de las instituciones publicas para mejorar
la percepcion ciudadana. Principalmente, por la
relevancia que tiene la opinién de la sociedad en la
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actividad policial y en los problemas que los aquejan.
Por lo tanto, de este resultado surge una pregunta de
politica publica: jcémo deberiamos evaluar la actividad
y la efectividad policial? De manera tradicional se mide
con tasas de crimen, como el hurto o los homicidios,
con capturas e incautaciones y, por ultimo, con tiempos
de patrullaje (Blattman, Green, Ortega & Tobon, 2017);
sin embargo, como lo muestran las tendencias de la
ciudad, la percepcién no ha disminuido notablemente
en los dltimos afios.

Dados los resultados encontrados y lo presentado
por la literatura, consideramos que la percepcién
ciudadana es un indicador dificil de disminuir y, por lo
tanto, injusto como medida de efectividad institucional.
Con lo cual se plantea una hipdtesis para futuras
investigaciones: las instituciones encargadas de la
seguridad ciudadana deben fijarse en la reduccién del
crimen, mds que en la percepcién de los ciudadanos.
En opinién del investigador, si el objetivo es disminuir
la percepcion de inseguridad, debemos focalizarnos en
el crimen en si, particularmente en aquellos delitos
que alteran la percepciéon. Como se mostrd en este
documento, el hurto a personas afecta en mayor
medida la percepciéon de los ciudadanos de Bogota.
Asimismo, las mujeres y las personas con bajos
recursos son quienes poseen una mayor percepcion
de crimen; por lo tanto, es a este grupo poblacional al
que deberia enfocarse la atencién.

Las limitaciones pueden dividirse en dos partes:
de informacién y metodoldgicas. Para responder a la
primera, somos conscientes de la necesidad de evaluar
la percepcion ciudadana con el bajo nivel de confianza
en la Policia,pues creemos que esta es una pregunta que
debe desarrollarse en futuras investigaciones.Asimismo,
no controlamos por criminalidad en el barrio, tampoco
por el nivel de participacién en organizaciones locales
por parte de los ciudadanos (Sampson & Grooves,
1989), la habilidad de una comunidad para obtener
bienes y servicios publicos de agentes externos
(Bursik & Grasmick, 1993), el control social en una
comunidad (Brunton-Smith et al, 2012), y los niveles
de confianza y su relacién con el funcionamiento de
los mecanismos de control social (Putnam, 2000). A
su vez, no tenemos acceso a informacién que mida
la relacién entre comportamientos “desordenados”
y de infraestructura deteriorada con los niveles de
crimen y de percepcion del crimen (Skogan, 1990;
Innes, 2004; Jackson, 2004; Farrall et al., 2009) ni el
rol de la apropiaciéon del espacio privado por parte
de los individuos y la vigilancia y cuidado de este con
la sensacién de seguridad. Igualmente, consideramos
que futuras investigaciones pueden enfocarse en la
relacién de la sensaciéon de vulnerabilidad por parte
de los adultos mayores y de los miembros de minorias

étnicas, dado que por limitaciones de informacién no
tuvimos acceso a estas variables.

Con respecto a las limitaciones metodoldgicas,
todos los andlisis espaciales son vulnerables del
Problema de Unidad Espacial Modificable (PUEM)
(Openshaw, 1984; Reardon & O’Sullivan, 2004; Linares,
2012). Para este documento se analizaron localidades
e individuos, lo cual genera un problema de escala de
medicién y zooning, en la seleccién de las unidades por
analizar. Consideramos que, dada la representatividad
y la forma en que se toma la encuesta, estas dos
opciones eran las que menor problema de unidad
espacial modificable podria tener. Aun asi, somos
conscientes de que la determinacién del investigador
desempefia un rol importante en esta seleccién; por lo
tanto, si se quisieran replicar los datos con otra matriz
de pesos u otro tipo de unidades espaciales, estos
pueden cambiar sutilmente.

Tabla 5.
Numero de casos y tasa de hurtos a personas y
homicidios, para el afio 2016

Localidad
oo [T [ G | s |

Usaquén 2.427 513 862 182,3
Chapinero 2.464 1941 748 589,2
Santa Fe 1.452 1504 609 630,9
San Cristobal 944 238 1.603 404,4
Usme 585 174 1.137 3372
Tunjuelito 755 398 690 364,1
Bosa 1.209 171 1.970 2778
Kennedy 3.342 28I 4.258 358,6
Fontibén 1.517 376 1.108 274,6
Engativa 1.601 183 2.007 229,8
Suba 3.076 246 1.899 151,8
Barrios Unidos 1.100 417 853 3232
Teusaquillo 1.654 1175 431 306,2
Los Martires 895 951 1.031 1095,3
Antonio Narifio 678 620 385 352,3
Puente Aranda 844 375 799 354,8
La Candelaria 326 1440 251 1109
Rafael Uribe Uribe 1.432 405 1.266 357,9
Ciudad Bolivar 701 97 1.845 256,4
Sumapaz 3 40,9
Sin informacién 202 3.088

Total Bogota 27.204 26.843

Fuente: Bogotd cémo vamos (2016).
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Resumen

En esta investigacion documental se retoman los
planteamientos de Le Bon, McDougall y Freud sobre
la violencia en las masas, para realizar una comparacién
entre el concepto de masa psicoldgica (de la Psicologia
Social y el Psicoanalisis) y la nocién de barra de futbol, a
partir de la descripcion y analisis de conductas violentas
en las barras de flutbol y fenémenos psiquicos y
comportamentales, como: la identificacion, la sugestion,
el contagio, la imitacion, entre otros. Utilizando un

Palabras clave

disefio metodoldgico cualitativo y técnicas como la
revision documental (recoleccién) y la triangulacion
(andlisis) de datos, se muestra que algunas conductas
violentas en las barras de fitbol pueden estar influidas
por los fendmenos de las masas antes indicados,
los cuales pueden ser abordados desde enfoques
psicopedagogicos, no solo represivos, para reducir los
efectos nocivos derivados de la violencia.

Contagio, violencia, conducta antisocial, psicologia social (fuente: Tesauro de politica criminal latinoamericana

— ILANUD). Barra de futbol, masa psicoldgica.

Abstract

In this documentary research return to the approaches
of Le Bon, McDougall and Freud about the violence in
the masses, set out to make a comparison between
the concept of mass psychological (from the Social
Psychology and the Psychoanalysis) and the notion of
football bar, describes and examines violent behaviors
in some bars of soccer and psychosocial phenomena
characteristic of the masses, such as identification,

Key words

suggestion, contagion and imitation, among others.
Qualitative methodological design, use of techniques
such as participant observation (pickup) and the
triangulation (analysis) of data, shows that some violent
behaviors in football bars may be influenced by the
phenomena of the masses, which can be regulated from
psycho-pedagogical approaches, to reduce the harmful
effects of violence.

Contagion, violence, antisocial behavior, social psychology (Source: Tesauro de politica criminal latinoamericana
— ILANUD). Hooligan firms or football firms, psychological mass.
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Resumo

Nesta pesquisa documental se retomam os postulados
de Le Bon, McDougall e Freud sobre a violéncia
de massas, para realizar uma comparagdo entre o
conceito de massa psicologica (da Psicologia Social
e da Psicandlise) e a nogdo de barras de futebol, a
partir da descricdo e andlise de condutas violentas
nas barras de futebol e fendmenos psiquicos e
comportamentais, como: a identificagdo, a sugestio,
o contdgio, a imitagdo, entre outros. Utilizando uma

Palavras chave

abordagem metodolégica qualitativa e técnicas como
a revisdo documental (coleta) e a triangulagio (analise)
de dados, mostra-se que algumas condutas violentas
nas barras de futebol podem ser influenciadas pelos
fendmenos de massas indicados, os quais podem ser
abordados a partir de abordagens psicopedagégicas,
nio soé repressivas, para reduzir os efeitos nocivos
derivados da violéncia.

Contagio, violéncia, comportamento anti-social, psicologia social (fonte:Tesauro de politica criminal latinoamericana
— ILANUD). Barra (torcida) de futebol, massa psicoldgica, massa psicologica.

Los hechos de violencia asociados al deporte-
especticulo del futbol se registran desde hace varias
décadas en el continente europeo, en Colombia estas
probleméticas han empezado a generar preocupacion
(Garcia, 2000; Gomez, 2001; Gémez, 2005; Aponte,
Pinzén, Rodriguez & Vargas, 2009; Roffé & Jozami, 2010;
ABC.es., 2012), pues este tipo de violencia social que
ocurre en multitudes (en masas) y genera perjuicios
a los derechos de los ciudadanos (propiedad privada,
lesiones personales, muertes), no disminuye a pesar
de la creacién de la Ley Antiterrorismo, en la que se
aumentan las sanciones para quienes incidan en actos
violentos durante los espectaculos futbolisticos en
Colombia (Ley 1445 del 201 1), por lo cual se sefala
que estas medidas legales y represivas no han logrado
evitar que se siga vulnerando la integridad fisica y
psicologica, y la vida de los ciudadanos, tal como se
registra frecuentemente en los medios masivos de
comunicacion (EI Colombiano, 2002; El Espectador, 2008;
El Espectador, 2012; ABC.es., 2012).

Al revisar la produccion cientifica sobre la violencia
asociada al futbol, se reconoce que el fendmeno
obedece a diversos factores, siendo la influencia social
un factor etioldgico, un elemento constante (Garcia,
2003; Castafo, Uribe & Restrepo, 2014; Carmona &
Jaramillo, 2013). Por ejemplo, Roffé y Jozami (2010)
muestran diversas relaciones entre el espectiaculo
del fatbol y la violencia. Garriga (2005) muestra que
la violencia en las barras es ejercida basicamente por
hombres, siendo la masculinidad un factor asociado,
pues al ejercer la violencia se refuerza el sentimiento
de masculinidad. Desde una visién antropoldgica y

sociolégica se considera que la violencia entre las
barras de fatbol reproduce la lucha de clases, pero
también que estas conductas representan una regresion
a épocas primitivas del desarrollo filogenético, formas
de comportamiento que hacen parte de los procesos
de socializacién de los jovenes (Dunning, Murphy &
Williams, 1996).

Algunos (Pacheco, 2000) han examinado Ia
influencia de los medios masivos de comunicacién en
las conductas de las barras de fatbol, y concluyeron
que algunos medios, como la radio, pueden promover
la violencia. En los trabajos de Cardona (2001), Arias
(2003), Clavijo (2004), Aranda (2006) y Ramirez (2007),
realizados con las barras de fltbol de Bogota, se
pone énfasis en el concepto de identidad y en el de
territorialidad, asi como en los cédigos y en el factor
comunicacional,indicando que las acciones violentas son
parte de las dindmicas relacionales, de las costumbres,
y se enmarcan en la defensa de la identidad grupal de
barra de futbol, que es concebida como un grupo social
con una intencionalidad, con un simbolismo particular,
que busca defender su propia territorialidad (espacio
fisico, territorio simbdlico y social).

En el estudio de Arbelaez (2004), por ejemplo, se
enfatiza que la violencia verbal y fisica representa un
codigo mediante el cual se establecen las dindmicas
relacionales entre las barras. Palacio y Ruiz (2004),
estudian los rasgos de personalidad asociados
a barristas de la ciudad de Medellin, y enfatizan
nuevamente en el tema de la identidad y los simbolos.
En el estudio de Salcedo y Rivera (2007), se pone
énfasis en las emociones, la capacidad de autocontrol
y el asunto de la identidad en jovenes de las barras de
futbol en Bogota. De otro lado, en el estudio de Diaz,
Quiceno y Rodriguez (2007), se examina la influencia
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de las dindmicas familiares en la conducta violenta
de jovenes que pertenecen a barras de futbol. En
Argentina el doctor Fernandez analiza la relacion entre
las “nociones socio-histéricas sobre los cuerpos, las
categorizaciones socio-étnicas regionales dominantes,
y las identificaciones grupales mds sentidas entre los
jugadores y simpatizantes del futbol” (2013, p. 211),
alli sefiala el problema de la estigmatizaciéon y su
relaciéon con los procesos de identificacion, pero no
se examina del fenémeno de la violencia. En su rastreo
bibliografico, Salinas y Sudrez (2016), plantean que
desde el 2006 hasta el 2016 los investigadores utilizan
“la identidad como categoria tedrica central para la
comprension del fenémeno de la violencia asociada
al futbol” (p. 335), la cual ademds es usada en otros
estudios para abordar el fenédmeno de la guerra en
Colombia y las distintas formas de violencia urbana
(Salinas & Mejia, 2017), por lo cual también Salinas
realiza recientemente una investigacion desde el
Trabajo Social y el Interaccionismo simbodlico para
“identificar las representaciones sociales sobre la
violencia asociada al fatbol” (Salinas, 2018, p. 49) en
un barrio de la ciudad de Medellin, que muestran “las
dimensiones relacional, comunicacional y situacional
del fenomeno” (p. 49). Por otro lado, Arboleda y
Vélez (2016), realizan un andlisis de “188 articulos
periodisticos del diario EI Colombiano, en el periodo
comprendido entre los afos 2010 y 2015” (p. 71), y
concluyen que en Colombia “la prensa situa al ‘hincha’
como eje central a la hora de referirse al fenomeno de
la violencia en el futbol, apelando a la psicologizacién y
criminalizacién de este para explicar la violencia en el
contexto del fatbol” (p.71).

Paradoéjicamente, aun cuando este tipo de violencia
que protagonizan las barras de fatbol ocurre en
masas, no se hallan investigaciones sobre la violencia
en las barras de fitbol desde la perspectiva de la
Psicologia de masas, que hace parte del vasto campo
de la Psicologia social y que de manera tradicional se
ocupa de estudiar estos fenémenos de la violencia en
las masas (Dunning, Murphy & Williams, 1996; Adan,
2004; Clavijo, 2004; Garriga, 2005; Alabarces, 2006;
Castafno & Uribe 2014), por lo que, ante este vacio en
la psicologia de las masas para explicar problematicas
de actualidad, como los fendmenos de violencia en el
futbol, el presente estudio retoma en especifico los
planteamientos de G.Le Bon y McDougall, asi como la
perspectiva psicoanalitica de Sigmund Freud.

Ademas, aun cuando en Psicologia social los
desarrollos tedricos y conceptuales actuales son
bastante amplios y novedosos, permiten estudiar
multiplicidad de fenémenos psicosociales (Bandura,
1973; Ellis, 1982; Dodge & Coie, 1987; Bandura, 1996;
Salcedo & Rivera, 2007) que ya han sido asociados a

Violencia, psicologia de masas y barras de fitbol

la violencia en las barras de futbol (Castafo, Restrepo
& Uribe 2014); sin embargo, se retoman algunos de
los principales planteamientos de autores clasicos (ya
mencionados) que se ocuparon de observar, describir
y explicar los fenédmenos de violencia en la psicologia
de las masas. Esto con el objetivo de establecer una
comparacién entre el concepto de masa psicolégica
y el de barra de fatbol, y mostrar asi la vigencia y
operatividad de los enfoques clasicos en la ciencia
para comprender la realidad social actual, que sin
embargo presenta diferencias respecto del siglo XIX
(razén por la cual también los conceptos evolucionan),
pues en la época en la que estos autores clasicos
desarrollaron los estudios de la psicologia de las masas
no se presentaban fendmenos de violencia en el futbol,
espectaculo que apenas estaba naciendo en Europa.

Esta comparacion estd basada en algunas semejanzas
que se establecieron entre las barras de futbol y las
masas psicoldgicas, entre las cuales se destacan la
ocurrencia de actos de violencia en las barras de futbol,
asi como fenémenos psicoldgicos y comportamentales,
como: las identificaciones, el contagio, la imitacion,
entre otros, que estdn intrinsecamente asociados
al complejo concepto de “masa psicologica”’. La
comparacién permite realizar aportes teéricos para
repensar y redisefar las estrategias de intervencién
(legales y represivas) que hoy se han dispuesto para
hacer frente a estas problematicas en Colombia,
esperando que los enfoques tedricos de Le Bon,
McDougall y Freud, que paradéjicamente han sido
desatendidos, olvidados o descuidados en la actualidad,
permitan una aplicacién practica del saber cientifico
de la psicologia de las masas, y ampliar el panorama
teodrico y conceptual de los profesionales con miras
a ayudar a reducir o controlar los indeseados efectos
nocivos de la violencia en el futbol.

La metodologia empleada fue cualitativa; mediante un
enfoque hermenéutico se interpretan los fenomenos
de violencia que ocurren en las barras de futbol y en
las masas psicologicas, los cuales son de naturaleza
psicosocial, al tiempo que son tipificados como actos
delictivos (Ley 1445 del 2011, conocida como Ley
Antiterrorismo en el futbol en Colombia), lo cual
implica particularidades para recolectar informacion
directa sobre estos fenémenos psicosociales debido al
temor ante los posibles perjuicios legales que podria
ocasionar brindar informacién sobre estas conductas
violentas consideradas como delictivas, tal como lo
han manifestado informantes clave que han participado
en estas investigaciones (Aguilera, Durand, Rodriguez
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& Romero, 2003; Castafio y Uribe 2014). Ademds, estas
conductas han sido observadas, registradas y descritas
en los reportajes periodisticos que brindan datos sobre
los comportamientos de las barras de fatbol en general,
y en especial sobre el actuar violento de algunos de
sus miembros, razén por la cual la revision documental
resultd una fuente de informacién fundamental. En
consecuencia, los métodos cualitativos permitieron
aproximarse a este tipo de objetos de estudio, para
hacer una interpretaciéon de tales comportamientos
(Moscovici, 1984; Malinowski, 1986; Taylor & Bogdan,
1986; Vasilachis de Gialdino, 1992; Strauss & Corbin,
1990;Hernandez, Fernandez & Baptista, |99 |; Corbetta,
2003).

Es que precisamente la “investigacion documenta
es un tipo de metodologia que trabaja “con informacion
contenida en soportes documentales como impresos,
grabaciones” (Rojas, 2011, p. 279), entre otras fuentes,
por lo que permite el “procesamiento y recuperacion
de informacién contenida en  documentos,
independientemente del soporte documental en que
se hallen” (p. 279), razén por la cual la informacion
sobre la psicologia de las masas fue obtenida mediante
la aplicacion de esta técnica, que orientd la bisqueda,
lectura, andlisis y sintesis de documentos, libros
y articulos de revistas cientificas, que contienen
informacion sobre la violencia en las masas, pero
también sobre la violencia en las barras de futbol,
por lo cual, ademas, se consultaron investigaciones y
reportajes periodisticos sobre estas problematicas
que circulan en los medios masivos de comunicacién
del pais (radio, prensa, television e internet), los cuales,
como se sabe, a menudo presentan informacién de
forma “amarillista”, alejindose de la imparcialidad
(Yanes, 2015), siendo necesaria la implementacion de
la técnica de critica de fuentes (Taylor & Bogdan, 1986;
Vasilachis de Gialdino, 1992; Strauss & Corbin, 1990).

El alcance de la investigacion fue exploratorio, en
razén de que el fenémeno que se investigd no habia sido
abordado desde la disciplina psicolégica en el contexto
colombiano, al menos no desde la perspectiva de la
psicologia de las masas (Aponte et al., 2009; Castafo
& Uribe 2014), por lo cual se logré recolectar y
analizar datos sobre la violencia en las barras de futbol
y su relaciéon con fenémenos psicoldgicos como: la
identificacion, el contagio de emociones, la imitacion de
comportamientos, la sugestion, entre otros fenémenos
que ocurren tipicamente en las masas y que fueron
rastreados en las barras de futbol de Colombia y en
el ambito internacional. En consecuencia, no se utilizd
una muestra representativa de los miembros de las
barras y, en cambio, se configur6 como unidad de
observacién y andlisis a los documentos que contenian
informacion sobre la psicologia de las masas y sobre

|n

las barras de fatbol en general, las cuales en Colombia
estan integradas en su mayoria por adolescentes y
jovenes adultos varones (Castaiio & Uribe 2014).

La herramienta de recoleccion de informacién fue la
revision documental, pues permite tratar los textos,
libros, reportajes, entre otros materiales, como fuentes
de investigacion (Moscovici, 1984; Taylor & Bogdan,
1986; Vasilachis de Gialdino, 1992; Strauss & Corbin,
1990; Hernandez, Fernandez & Baptista, 1991;Aguilera
et al., 2003); en estos se encuentra informacién sobre
los fendmenos y problemas (objetos de estudio)
que abarca la psicologia de las masas y acerca de las
barras de fatbol producidas en el periodo de 1985
al 2018. Al respecto, Freud ensefa que el estudio
de las masas debe empezar agrupando las multiples
formas de configuracién de estas, para luego describir
los fenémenos psiquicos y comportamentales que
exteriorizan, siendo indispensable tener en cuenta
que la investigacién de estos fenédmenos “reclama un
considerable despliegue de observacién y de empefio
expositivo” (Freud, 1921, p. 68), puesto que: “Lo que
brinda el material a la psicologia de las masas es, en
efecto, la observacién de la reaccién alterada del
individuo; y todo intento de explicacién presupone
describir lo que ha de explicarse” (p.69),de manera que
para arriesgar alguna explicaciéon de estas conductas
violentas primero hubo que observarlas y describirlas
de forma ordenada. Por ende, la técnica de revisién
documental permite acceder al conocimiento descrito
en la literatura de la psicologia de las masas, asi como
conocimiento descrito en las investigaciones previas
sobre los fendmenos de violencia en las barras de
futbol en el periodo entre 1985 y 2018, conocimientos
que, a su vez, proceden de la observacién directa de
las masas y las barras de futbol, por parte de otros
investigadores que han descrito sus hallazgos.

Para analizar la informacion recopilada se utilizé la
técnica de la triangulacién,que permite contrastar datos
en diversos niveles, entre investigadores, entre autores,
entre teorias, entre estas Ultimas y los “actores” de
un fenémeno, entre otros ejemplos que ilustran el
hecho de que se establecen comparaciones entre los
diversos puntos de vista de las fuentes de informacion
consultadas, en busca de establecer semejanzas y
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diferencias que muestran interpretaciones subjetivas e
intersubjetivas sobre las realidades que se examinan
(Moscovici, 1984; Taylor & Bogdan, 1986; Strauss &
Corbin, 1990; Hernandez, Fernindez & Baptista, 1991;
Aguilera et al., 2003). Por tanto, con base en los datos
recolectados en los estudios de G. Le Bon, McDougall,
Freud, entre otros, acerca de la psicologia de las
masas, se realizé una comparacién con los resultados
de investigaciones (cualitativas y cuantitativas) y
reportajes periodisticos (que en ocasiones presentan
generalizaciones indiscriminadas de tipo amarillista,
tal como se indicé anteriormente) consultados
sobre los fendmenos de violencia en las barras de
fatbol en Colombia y en el campo internacional. Ello
permitié identificar semejanzas y diferencias entre
las descripciones consignadas en el conocimiento
cientifico de la psicologia de las masas y aquellas sobre
las barras de futbol, las cuales permiten establecer la
analogia entre el concepto de masa psicolégica y el
término barra de fatbol.

A finales del siglo XIX, en Europa los cientificos
sociales empezaron a estudiar diversos fenémenos
que agruparon bajo la denominada “psicologia de las
masas”, especialmente aquellos donde se destacaba
la influencia de la masa en la conducta violenta en
los individuos, mas alld de los reconocidos factores
bioldgicos estudiados por otras disciplinas (Buss, 1961;
Carthy & Ebling, 1966; Raine, Buchsbaum & LaCasse
,1997; Brain, Olivier, Mos, Benton & Bronstein, 1998;
Blair, 2001, Brook, Brook, Rosen & De la Rosa, 2003).
De esa época son bien conocidos los trabajos de Le
Bon (1895),Freud (1921),McDougall, 1920, entre otros
autores (Trotter, 1916;Tarde, 1890), que describen las
principales caracteristicas de las masas psicoldgicas y
su composicion. Estos autores observaron el hecho de
que un individuo puede comportarse de forma diversa
a la habitual al hacer parte de una masa psicologica,
pues esta podria determinar parcial y temporalmente
su propia conducta, y la de los demds miembros de la
masa, aun cuando estos tengan estructuras psiquicas
diversas, pues, segiin Le Bon, al ingresar en la masa
se estaria bajo la accion de un “alma colectiva”
que coordina la “vida animica inconsciente” de los
individuos,y que produciria una homogeneizacién entre
ellos (1895). Este influjo que produce la masa sobre el
individuo provendria de las tendencias gregarias del ser
humano; para Le Bon (1895) y Trotter (1916), se trata
de la exteriorizaciéon de una pulsién social originaria

Violencia, psicologia de masas y barras de fitbol

(herd instinct, gruop mind); para W. Trotter (1916) y
Tarde (1890), un instinto gregario, mientras que para
Freud una pulsién adquirida tempranamente en la vida
en familia (Freud, 1913; Freud, 1921).

Le Bon afirma que existen algunas ideas y
sentimientos que solo aparecen en las personas
cuando estdn en una masa, entre ellos los implicados
en los fendmenos de violencia, al ingresar en la
masa se alterarfan temporalmente las adquisiciones
psicolégicas del desarrollo evolutivo individual, debido
a una regresién psicoldgica y comportamental de
los individuos a estadios del desarrollo filogenético
pretéritos, lo que ocasiona la abolicion de las
peculiaridades de los individuos, que en adelante son
uniformes u homogéneos, pues estin determinados
por la accién del alma colectiva (1895).

Para que esta alma colectiva ejerza la accién
regresiva descrita en el parrafo anterior se requiere
que estén reunidos numerosos individuos que actan
como un “todo unificado”, pues ello produce un
“sentimiento de poder”, de “omnipotencia”’ (Tarde,
1890; Le Bon, 1895; Trotter, 1916; McDougall, 1920;
Freud, 1921), que conduciria a la exacerbaciéon de
los empujes agresivos que no se lograrian contener,
puesto que los individuos tendrdn menos motivos
“para controlarse cuanto que, por ser la masa anénima,
y por ende irresponsable, desaparece totalmente
el sentimiento de la responsabilidad que frena de
continuo a los individuos” (Le Bon, 1895, p. 15). En
términos psicoanaliticos: “el individuo, al entrar en la
masa, queda sometido a condiciones que le permiten
echar por tierra las represiones de sus mociones
pulsionales inconscientes” (Freud, 1921, p. 71), y por
ello la disposicién violenta en el hombre moderno en
realidad es arcaica y permanece atemperada por los
procesos psiquicos defensivos (represion), ligados a la
conciencia moral (superyd), a la cultura, que regula la
satisfaccion de tendencias pulsionales inconscientes
asociadas a las pulsiones, por lo cual Freud sostiene
que el inconsciente “contiene, como disposicion
(constitucional), toda la maldad del alma humana” (p.
71).

Ahora, estas disposiciones constitucionales
violentas que emergen en los individuos al hacer
parte de la masa se potencian debido al fenémeno
psicolégico denominado como “contagio”, concebido
por Le Bon (1895) y Freud (1921) como un fenémeno
hipnético, y que McDougall conceptualiza como
“induccion primaria de afecto” (1920).

El concepto de contagio indica que en las masas:
“todo sentimiento y todo acto son contagiosos, y en
grado tan alto que el individuo sacrifica muy facilmente
suinterés personal al interés colectivo” (Le Bon, 1895, p.
16),de modo que cuando el contagio actua el individuo
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obedeceria a *“sugestiones” (fenémeno hipnético)
de otros miembros de la masa, pudiendo llegar a
cometer “los actos mds contrarios a su caracter y
costumbres” (p. 16).Segtin Le Bon, la regresion animica
que homogeneiza a los sujetos y activa los instintos
se intensifica con el fenémeno del contagio, lo que
explica el hecho de que “la personalidad consciente
ha desaparecido (...), la voluntad y el discernimiento
quedan abolidos” (1895, p. 16), de forma semejante
a como sucede en la hipnosis, por ello dice que el
individuo:

(...) no tiene ya conciencia de sus actos. (...). Bajo

la influencia de una sugestion, un impulso irresistible

lo llevard a ejecutar ciertos actos.Y este impulso
es todavia mas irrefrenable en las masas que en el
hipnotizado, porque siendo la sugestién idéntica para
todos los individuos que la componen, se acrecienta

por la reciprocidad (p. 16).

Ademas, cuando los individuos ingresan en la masa
se produce un rebajamiento de la actividad intelectual
y un notable aumento de la emotividad y la tendencia a
la accién, lo cual deriva en una tendencia a transformar
en actos las ideas sugeridas por otros miembros
de la masa (sugestiones), por lo que a menudo son
irracionales, irreflexivas y violentas (turba). Le Bon
(1895) considera que al estar en una masa el individuo
desciende temporalmente varios niveles en la escala
de la civilizacion:“Aislado, era quizds un individuo culto;
en la masa es un bérbaro, vale decir, una criatura que
actuda por instinto. Posee la espontaneidad, la violencia,
el salvajismo y también el entusiasmo y el heroismo
de los seres primitivos” (p. 17), por lo que, tanto Le
Bon (1895) como Freud (1913; 1921), comparan el
psiquismo y la conducta de individuos en la masa con
la de los seres primitivos y los nifios.

En resumen, Le Bon subraya las tendencias agresivas
y violentas de las masas y las relaciona con el fenémeno
de la regresion psicolégica a una actividad animica
primitiva e inconsciente, caracteristica de nuestros
antepasados, pero que todavia tendria vigencia y se
exteriorizaria en el “alma colectiva” que orienta las
masas (Le Bon, 1895; Freud, 1913). Esta concepcion
de las masas fue objeto de multiples criticas, debido a
que enfatiza los aspectos violentos e irracionales de las
masas, tal como lo comenta el propio Freud (1921).Sin
embargo, Le Bon también explica que cuando las masas
logran un alto nivel de ‘organizacion’ pueden adquirir
nuevas propiedades, que evitan la aparicion de los
procesos psiquicos regresivos ligados a la violencia, lo
que permite que estas formaciones humanas eleven su
nivel ético y moral, y se conduzcan de forma civilizada
y hagan grandes aportes a la cultura (Freud, 1921). Por
ello, la perspectiva de Le Bon fue tenida en cuenta,
pues no disimula ni esconde las conductas violentas

de las masas y, por el contrario, devela estos aspectos
que tanto nos interesan al estudiar las barras de fatbol,
lo que muestra al mismo tiempo que es posible hacer
que una masa desorganizada y violenta se vuelva
organizada y civilizada.

Al hablar de la manipulacién de las masas, Le Bon
sefiala que tales agrupaciones pueden ser volubles,
excitables, influenciables, crédulas, acriticas, impulsivas
y violentas; afiade que a menudo la masa es guiada
por factores inconscientes y tiene poco interés por
la autoconservacién, siendo notable el hecho de
que en esta, en la masa “ninguna instancia racional
mide su acuerdo con la realidad (...) Pasa pronto a
los extremos, la sospecha formulada se le convierte
enseguida en certidumbre incontrastable, un germen
de antipatia deviene odio salvaje” (p. 32). Sobre este
incremento de la afectividad y la violencia del sujeto
en la masa Freud comenta que:

Idéntica identificacion extrema y desmedida de

todas las mociones afectivas es inherente también a

la afectividad del nifio, y se reencuentra en la vida

onirica, donde, merced al aislamiento (...) de las
mociones afectivas singulares que predominan en
el inconsciente, un ligero enojo del dia se expresa
como deseo de muerte contra la persona culpable,

o una leve tentacién se convierte en la impulsora de

una accién criminal figurada en el suefio (1921, p.75).

Es evidente que estas descripciones aportadas por
los principales autores de la psicologia de las masas
(Tarde, 1890; Le Bon, 1895; Trotter, 1916; McDougall,
1920; Freud, 1921) permiten comprender que los
hechos de violencia en las barras de futbol pueden
estar influidos por los fenomenos de identificacion,
contagio e imitacion, en los cuales el individuo ejecuta
comportamientos violentos y hasta autodestructivos,
contrarios a su personalidad y conducta cotidiana, al
estar influido por el contagio de dichas tendencias
agresivas y violentas presentes en otros miembros
de la barra, los cuales frecuentemente sugestionan a
otros individuos, gracias a los procesos psiquicos de
identificacién que el psicoandlisis destaca.

En investigaciones recientes realizadas en Colombia e
internacionalmente, se halla una caracterizacion de las
barras de futbol, en estas se muestra que, en general,
dichas agrupaciones estdn compuestas en su mayoria
por adolescentes y jévenes varones (Dunning, Murphy
& Williams, 1996; Pacheco, 2000; Cardona, 200 [; Arias,
2003; Garcia, 2003; Adan, 2004; Arbelaez, 2004; Clavijo,
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2004; Palacio & Ruiz, 2004; Garriga, 2005; Alabarces,
2006; Aranda, 2006; Diaz, Quiceno & Rodriguez, 2007;
Ramirez, 2007; Salcedo & Rivera, 2007; Roffé & Jozami,
2010). Al respecto, se sabe que los adolescentes y
jovenes presentan un mayor grado de sugestionabilidad
en situaciones de presiéon de grupo (Erikson, 1959),
tales como las que ocurren en las barras de fatbol y las
masas psicologicas, tal como indican estudios previos
donde se destaca el hecho de que “la influenciabilidad
caracteristica de los adolescentes y joévenes se veria
reforzada, sobredeterminada, por la influencia de
los fendmenos de las masas (en este caso la barra)”
(Castafio & Uribe, 2014, p. 259).

Las investigaciones efectuadas en Colombia
evidencian que en algunas barras de futbol se
presentan altos niveles de consumo de sustancias
psicoactivas entre algunos de sus miembros, asi
como también reportan que algunos individuos que
pertenecen a estas barras suelen incurrir en diversas
conductas de violencia fisica, rifias, entre las que
destacan las agresiones entre mds de dos personas,
entre grupos, casi siempre miembros de barras de
equipos contrarios, o entre barristas y miembros de
la Policia Nacional; con menor frecuencia se observan
rifias entre miembros de la misma barra, o de barras
del mismo equipo, siendo el consumo de drogas un
factor que puede aumentar el riesgo de incurrir en
actos violentos (Castano, Restrepo & Uribe 2014).
Estos datos fueron corroborados en reportajes
periodisticos que circulan en los diferentes medios de
comunicacion masivos del pais (E/ Colombiano, 2002;
El Espectador, 2008; El Espectador, 2012). En una de las
investigaciones efectuadas en Medellin se describe a
los integrantes de las dos principales barras de esta
ciudad, veamos:

Del total de sujetos entrevistados, 570 se declaran

hinchas de uno de los equipos de futbol de la ciudad

de Medellin. El 82,6% son hombres y el 17,2%

restante mujeres; por grupo de edad se evidencié

que el 75,8% esta entre los 13 y 24 afios, y el 22,1%

entre 25 y 34 afos, con una edad media de 21,08

afios (DE = 5,075). En su mayoria se registrd para

el estado civil la condicién de soltero con un 85,3%,

[3% con pareja estable (casados o en unién libre) y

un 1,6% separado. Respecto a la ocupacién u oficio,

un poco mas del 58% son estudiantes, 29,1% con
trabajo fijo u ocasional y un 11,1% desempleado; en
cuanto al nivel educativo, el 46,8% tiene estudios de

secundaria, el 31,2% estd en la universidad, 17,2%

tiene estudios técnicos y 3% estudios de basica

primaria.Solo un 0,5% no tienen estudios, finalmente
el 61,8% son de estrato socioeconémico medio, el

33,2% bajo y 4,2% alto (Castano, Restrepo & Uribe,

2014,p.82).

Violencia, psicologia de masas y barras de fitbol

Asimismo, en los estudios realizados en la ciudad
de Medellin (Castafio, Uribe & Restrepo, 2014), se
describe que los actos mas ejecutados son: empujar,
estrujar, derribar, rasgar la camiseta a otro, y golpear
con las extremidades (superiores e inferiores) y con
extensiones (palos, tubos), en algunas ocasiones se
utilizan armas blancas (navajas, cuchillos, machetes,
entre otros) y de fuego (revolver y pistola), artefactos
explosivos de fabricacion casera, que causan lesiones
personales y hasta la muerte.También se han registrado
actos de vandalismo diversos (destruir y pintar las
fachadas de casas, automoviles, establecimientos
comerciales, infraestructura del metro, mallas y
separadores de la via publica).

En cuanto a las conductas de violencia verbal, los
estudios describen el uso frecuente de un vocabulario
soez y obsceno; insultos, afrentas, amenazas y
humillaciones, incluidos algunos de los cénticos tipicos
que entonan para apoyar al equipo propio e intimidar
a los rivales. Respecto de este tipo de violencia, que es
tipica entre los miembros de las barras de futbol,y hace
parte de sus codigos, de sus formas de interaccién, que
dota de identidad y da cohesién interna a la barra de
futbol, en estudios previos se sefala que:

Paraddjicamente estos actos de violencia verbal

podrian actuar como un fenédmeno de doble filo

o de doble cara, pues pueden ser un factor de

riesgo para la violencia fisica o un factor protector

frente a la emergencia de conductas violentas,
especificamente de violencia fisica. Ello se debe

a que la funcién de la lucha ritualistica no es otra

que aportar a la autoconservacion de la especie,

del grupo, ya que resulta evidente que la lucha fisica,
real, genera lesiones personales e incluso la muerte.

Por lo tanto, es necesario que los propios miembros

de las barras tomen conciencia de la necesidad de

evitar la lucha fisica y de permanecer en el plano de
la lucha ritual, o de la violencia verbal, si se quiere. En
otras palabras, la lucha ritualistica posterga, pospone,
hace innecesaria la lucha fisica, el enfrentamiento
fisico que produce lesiones personales o la muerte

(Castaiio & Uribe, 2014, p. 265).

Por ultimo, en cuanto a las conductas imitativas, las
investigaciones adelantadas en la ciudad de Medellin
(Castafio & Uribe, 2014), describen que el tipo de
acto més imitado entre los miembros de las barras
es realizar las conductas (rituales) de apoyo al equipo,
como; estar de pie, saltar, aplaudir, silbar, insultar,
enarbolar las banderas o las camisetas, empufiar la
mano, participar en la “avalancha” (celebracion de gol
que consiste en correr en masa hacia la parte baja de
la tribuna) o en el “pogo” (tipo de baile en el que se
ejecutan golpes contra el cuerpo del otro), y entonar
los cénticos. En segundo lugar, las conductas mas
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imitadas son el consumo de sustancias psicoactivas
(alcohol, marihuana, entre otras) y los enfrentamientos
verbales (insultar; humillar, amenazar, entre otros) y
fisicos (golpear con puiios, patadas, con extensiones y
objetos), asi como la participacion en disturbios, como
colarse en la fila y realizar actos vandalicos.

En resumen, segin los resultados de |las
observaciones emprendidas en investigaciones previas
(Dunning, Murphy & Williams, 1996; Pacheco, 2000;
Cardona, 2001; Arias, 2003; Garcia, 2003; Adan, 2004;
Arbelidez, 2004; Clavijo, 2004; Palacio & Ruiz, 2004;
Garriga, 2005; Alabarces, 2006; Aranda, 2006; Diaz,
Quiceno & Rodriguez, 2007; Ramirez, 2007; Salcedo &
Rivera, 2007; Roffé & Jozami, 2010), algunos miembros
de las barras de futbol en ocasiones incurrieron en
actos de violencia fisica y verbal (asi como otros
comportamientos) cuando otros miembros de la barra
de la que hacen parte inician tales conductas violentas,
de suerte que la conducta violenta en ocasiones
parece ser producto del contagio de emociones (ira)
y empujes agresivos, que son imitados debido a las
identificaciones y sugestiones reciprocas que existen
entre los miembros de la barra (Castafio & Uribe
2014).

Investigaciones realizadas en Colombia muestran
que algunos de los principales factores que inciden
en el actuar violento de los sujetos en las barras de
fatbol radicaban en los fenémenos de identificacion,
sugestion e imitacién o contagio de actitudes vy
comportamientos que aparecen tipicamente en estos
grupos, los cuales no han sido objeto de los reportajes
periodisticos actuales.

Respecto de la actuacién violenta y la imitacion,
no puede establecerse una relacién de causalidad,
pues no todos los miembros de las barras imitan la
conducta violenta de los demds, por lo cual no puede
establecerse una relaciéon de causalidad directa o
indirecta entre los fendmenos de la psicologia de las
masas y los comportamientos violentos observados
en miembros de barras de futbol y descritos en
investigaciones cientificas y reportajes periodisticos,
sino tan solo una co-ocurrencia entre estos fenémenos
en algunos casos, que no pueden generalizarse, siendo
necesario realizar nuevas investigaciones que puedan
demostrar esta relacién de causalidad a través de
disefios metodolégicos con alcance correlacional
(Castafio & Uribe 2014).

Este tipo de investigacién permitiria concebir los
fendmenos de psicologia de las masas como posibles
factores de riesgo para la emergencia de la conducta

violenta en estas poblaciones, y, de esa manera, se
podria elaborar un panorama de factores de riesgo
que oriente la construccién de politicas y programas
de prevencion e intervenciéon de la violencia en las
barras de futbol en Colombia. Aun cuando existen
otros factores que pueden determinar las conductas
violentas en los miembros de las barras de futbol
(Castafio & Uribe 2014), se piensa que la imitacién,
el contagio y los fendmenos psicoldgicos que ocurren
en las masas constituyen factores que podrian llegar
a incidir sobre la capacidad de regulaciéon de los
impulsos agresivos y el comportamiento violento en
adolescentes y jévenes que pertenecen a las barras
de futbol, siendo necesario construir programas
psicopedagdgicos que permitan realizar intervenciones
sobre estos fenédmenos de masas para controlar o
reducir su posible efecto nocivo sobre los individuos,
por lo cual a continuacién se describira y analizard la
accién que pueden ejercer los fendmenos psicologicos
de las masas sobre la conducta de los barristas para
evitar la comision de actos de violencia.

En las barras de futbol la antipatia hacia los
miembros de otras barras (pertenecientes a otros
equipos de futbol) es uno de los factores asociados
a los fendmenos de violencia, pues a partir de estas
antipatias suele crearse un odio dirigido hacia los
miembros de otra barra de futbol, o hacia aquel que
es distinto y representa un enemigo, odio que puede
derivar en fenémenos de agresividad y violencia
(Dunning, Murphy & Williams, 1996; Pacheco, 2000;
Cardona, 2001; Arias, 2003; Garcia, 2003; Adan, 2004;
Arbeldez, 2004; Clavijo, 2004; Palacio & Ruiz, 2004;
Garriga, 2005; Alabarces, 2006; Aranda, 2006; Diaz,
Quiceno & Rodriguez, 2007; Ramirez, 2007; Salcedo
& Rivera, 2007; Roffé & Jozami, 2010), en los cuales
no hay regulaciéon psiquica de tales actos, dada la
anulacién o alteracion temporal de estas capacidades
reguladoras de las tendencias violentas (conciencia
moral, superyd, capacidades cognitivas), que se
exacerban por la intensificacién de estados afectivos
intensos (ira), y se acrecientan por efecto del contagio
reciproco de emociones posibilitado por los procesos
de identificacién, que a su vez intensifican la influencia
de la masa sobre los individuos (Freud, 1921).

Asi pues, destacamos la notable influencia que
ejercen los procesos psiquicos de identificacion en
estas masas, pues con base en estos procesos se crean
vinculos que cohesionan a los miembros de la barra,
ya que entre el o los lideres y los demds integrantes
se producen identificaciones verticales (los miembros
quieren ser como el conductor), asi como entre estos
ultimos se producen identificaciones horizontales (ser
como los demas miembros, iguales), siendo la antipatia
un factor que tiene por premisa el hecho de que el
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otro diferente, objeto de la antipatia, es diverso, es
distinto, es decir, no hay identificacién con ese otro,
que entonces pasa a ser considerado como enemigo,
proceso psicosocial denominado por Freud como
“narcisismo de las pequefias diferencias”, que busca
mantener la cohesién interna (Freud, 1921; Uribe,
2013; Castaiio & Uribe 2014).

Otro de los fendmenos mas notables de las masas,
seglin Le Bon (1895), consistira en que: “Quien quiera
influirla no necesita presentarle argumentos ldgicos,
tiene que pintarles las imdgenes mas vivas, exagerar y
repetir siempre lo mismo” (p. 37). Estas observaciones
sugieren la necesidad de examinar el grado de
sugestionabilidad que se presenta en las barras de
fatbol en relacién con sus lideres, o con aquellos
individuos que estimulan la tipica antipatia entre
hinchas (el narcisismo de las pequefas diferencias),
asi como los actos de violencia, pues muchos de los
miembros de las barras contagian a otros miembros
con estados emotivos intensos de ira asociados a las
tendencias violentas, que son las que mas facilmente se
contagian en las masas (Castafio & Uribe, 2014).

La sugestionabilidad y las identificaciones, entonces,
serian dos factores que permiten modificar la conducta
del individuo en la masa, fenémenos que tienen por
base la alta influencia que ejerce el lider o conductor
de la masa, o algunos de sus miembros (Castafio &
Uribe, 2014). Es claro que para Le Bon el nivel moral
de los individuos desciende cuando estos estan
insertos en una masa, pues “al reunirse los individuos
de la masa desaparecen todas las inhibiciones y son
llamados a una libre satisfaccién pulsional de todos los
instintos crueles, brutales, destructivos, que dormitan
en el individuo como relictos del tiempo primordial”
(Le Bon, 1895, p. 39).Asi,al estar en la masa el individuo
puede experimentar un rebajamiento intelectual junto
a la propia masa, de modo que también la conducta
ética de esta Ultima puede rebajar notablemente, y
sentar las bases para la ejecucién de actos violentos
(Le Bon, 1895, p. 39).

Esta explicacién permite a Le Bon comparar el
alma de las masas con el alma de los primitivos, al
tiempo que faculta a Freud, desde el Psicoanilisis, a
extender tal comparacién para incluir la vida animica
de los nifios y de los neurdticos, en tanto en todos
estos casos hay un rasgo comin en la vida animica
inconsciente, a saber: “las ideas opuestas pueden
coexistir y tolerarse sin que su contradiccion légica dé
por resultado un conflicto” (Freud, 1921, p. 75).

Violencia, psicologia de masas y barras de fitbol

Aun cuando la estructura moral del individuo
normalmente podria censurar y rechazar la realizacién
de actos violentos, y crear un conflicto intrapsiquico
que previene contra la satisfaccion de las tendencias
pulsionales destructivas, la tendencia a la coexistencia
de disposiciones morales contrarias, al estar en la
masa, anula la inconciabilidad (segin la expresion de
Freud) de tales representaciones morales, anula el
conflicto intrapsiquico, siendo posible que mientras
el individuo haga parte de la barra de fatbol (asi
como aquellos que no hacen parte de la barra pero
son seguidores del mismo equipo de fltbol) y esta
actué de forma violenta, dicha estructura psicoldgica
se modifique temporalmente y de esa manera no
opondria obsticulos o reclamos morales ante la
comisién de actos violentos, gracias a la identificacion
con los miembros de la masa y al narcisismo de las
pequeiias diferencias que dirige el empuje destructivo
hacia afuera de la barra.

Para Le Bon (1895), la masa requiere de un lider,
de un conductor, al que se somete instintivamente,
pues esta se comporta como un rebafio obediente
a su autoridad (p. 86). El conductor debe poseer una
intensa creencia en algo que la masa también comparte,
debe ser alguien con una voluntad poderosa,imponente,
que la masa acepta, en tanto implica una suerte de
‘prestigio’, que puede ser propio del conductor (previo)
o puede ser adquirido, el cual “paraliza por completo
nuestra capacidad de critica y nos llena de asombro
o respeto” (Le Bon, 1895, p. 96). Este poder del lider
es comparado por el autor con el fenémeno de la
fascinacion en la hipnosis, de modo que el conductor
ejerce un notable influjo sobre los miembros de la masa,
de manera semejante al del hipnotizador sobre el sujeto
hipnotizado, influjo que en ocasiones puede hacer que
disminuya el nivel ético y moral de los sujetos, llegando
a sugestionar a los integrantes de la masa para incurrir
en actos agresivos y violentos, que incluso transgreden
las leyes penales y las normas de convivencia (Freud,
1913; Freud, 1921, p. 79).

Como puede colegirse, en el caso de las barras de
futbol es importante estudiar el nivel de eticidad de
sus lideres, pues es evidente que si estos presentan un
bajo nivel ético no es légico esperar que estos sujetos
conduzcan las barras hacia un comportamiento
civilizado y ético. Asi, si se quiere producir una
regulacién interna de la violencia en las barras, habria
que empezar por examinar la pertinencia de los lideres
de las mismas como conductores, pues un lider que
promueve la comisién de actos violentos representaria
un factor que podria aumentar la posibilidad de que se
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produzcan comportamientos violentos dentro de la
barra de fatbol.

Sin embargo, Le Bon y Freud también observan
que es posible que la masa eleve su eticidad, siendo
indispensable que estas no se constituyan de forma
pasajera, efimera, sino de manera mas estable, mas
permanente, pues ello permite dotarlas de cierto nivel
de “organizacion”, como lo plantea McDougall (1920),
que actla como un factor que evita el rebajamiento
de la capacidad cognitiva (autocritica), asi como el
aumento de la emotividad, lo cual estd implicado en
los fendmenos de regresion que se producen en las
masas efimeras, sin mayor nivel de organizacion.

Esta dltima observacién resulta fundamental
pues indica un factor clave para pensar las formas
de prevencién e intervencién de los fendmenos de
violencia que se producen en las masas, entre las cuales
se cuentan las barras de futbol, a saber: al dotar a las
barras de un mayor nivel de “organizacion” se estarian
sentando las bases para prevenir los actos violentos,
pues de ese modo se podrian establecer jerarquias,
reglas y normas de comportamiento dentro de la
barra, que actian como un factor ético y moral que
puede regular o influir en las disposiciones agresivas y
violentas que suelen emerger en el contacto con otras
barras de fatbol, o con la Policia,grupos o masas ante las
cuales existen tipicas antipatias, que a menudo derivan
en los actos violentos entre estas (Dunning, Murphy
& Williams, 1996; Pacheco, 2000; Cardona, 2001; Arias,
2003; Garcia, 2003; Adan, 2004; Arbelaez, 2004; Clavijo,
2004; Palacio & Ruiz, 2004; Garriga, 2005; Alabarces,
2006; Aranda, 2006; Diaz, Quiceno & Rodriguez, 2007;
Ramirez, 2007; Salcedo & Rivera, 2007; Roffé & Jozami,
2010; Castaiio & Uribe 2014).

Este factor, la “organizacién” de la masa, podria
ser considerado entonces como un factor protector,
que ayudaria a disminuir el riesgo de que se presenten
las conductas violentas dentro de las barras de
futbol. De este modo, mas alld de las disposiciones
legales (sanciones y castigos previstos en la Ley
1445) y las politicas represivas (procedimientos de
dispersion y evacuaciéon de la Policia Nacional) con
que se ha intentado hacer frente a estas problematicas
psicosociales, se hace necesario realizar otro tipo de
intervencién, de tipo psicopedagdgica, para que los
propios miembros de las barras introduzcan un mayor
nivel de organizacién a las mismas, procesos que se
vienen gestando en estas agrupaciones en las “mesas
de trabajo”, sin que exista un verdadero apoyo del
Estado colombiano o de los clubes de futbol, que
deberian interesarse en estos procesos, en los cuales
los barristas realizan una notable labor social de
formacion de los nifios y jovenes en prevencion de
la violencia y desarrollo personal y comunitario, que
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Resumen

El objetivo es comparar las figuras del mercenarismo
y de las Compaiiias Militares y de Seguridad Privadas
(CMSP), para de ahi contemplar la opcion de una
potencial tipificacion juridica para estas Ultimas. Para
este fin, se recurre a una metodologia en un doble
sentido. Por un lado, se realiza una representacion
historica del mercenarismo, en la que se contrastan las
visiones sobre lo que esta figura simboliza y de como
desde la literatura académica esas representaciones
contradictorias también permean el debate sobre

Palabras clave

las CMSP. Por el otro lado, se propone un anilisis
de contenido de los instrumentos convencionales,
jurisprudenciales y  doctrinales del derecho
internacional, para entender las dinamicas juridicas y
politicas que afectan en mayor medida el intento de
regulacion de las CMSP. La conclusion a la que se llegara
apunta a que la importancia de adelantar un debate
tedrico-conceptual sobre el mercenarismo y las CMSP
resulta estéril en la medida en que ninguna de las dos
figuras cuenta con un sistema de regulacién adecuado.

Teorias juridicas, Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, debate (fuente: Tesauro de politica
criminal latinoamericana - ILANUD). Compafias militares y de seguridad privada, mercenarismo, norma

antimercenaria.

I Citada en Bjoveit, 2008, p. 30.
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Abstract

The objective of this study is to compare the
concepts of mercenarism and the Private Military
Security Companies (abbreviated in Spanish CMSP)
to considering the possibility of a potential juridical
classification for the PMSCs. A double methodology
is implemented to reach this aim. On the one hand,
a mercenarism historical representation is developed.
The views upon what mercenarism symbolizes are
compared in this representation, and how these
contradictory representations have permeated the

Key words

Legal theories, human rights, international human

debate on the PMSCs from the academic literature. On
the other hand, an analysis is conducted with regard
to the conventional, legal and doctrinal instruments
of the international law to understanding the juridical
dynamics and policies, which affect in great measure
the intention of regulating the PMSCs. The conclusion
emphasizes in the unproductiveness of developing a
conceptual-theoretical debate on mercenarism and
the PMSCs, since these two concepts do not have a
correct regulatory system.

rights law, debate (Source: Tesauro de politica criminal

latinoamericana - ILANUD). Private Military Security Companies, mercenarism.

Resumo

O objetivo é comparar as figuras do mercenarismo e das
Companhias Militares e de Seguranga Privadas (CMSP),
para dai considerar a opgdo de uma potencial tipificagao
juridica para essas ultimas. Para esse propésito, se
recorre a uma metodologia em um sentido duplo.
Por um lado, se realiza a representagdo histérica do
mercenarismo, na qual se contrastam as visdes sobre o
que essa figura simboliza e como a partir da literatura
académica essas representagdes contraditérias também
permeiam o debate sobre as CMSP. Por outro lado,

Palavras chave

propde-se uma andlise do contetdo dos instrumentos
convencionais, jurisprudenciais e doutrinais do direito
internacional, para entender as dindmicas juridicas e
politicas que afeitam em maior medida o intento de
regulacio das CMSP. A conclusdo a que se chegara
aponta que a importéancia de desenvolver um debate
teodrico-conceptual sobre o mercenarismo e as CMSP
¢é estéril na medida em que nenhuma das duas figuras
conta com um sistema de regulagio adequado.

Teorias juridicas, direitos humanos, direito internacional, humanitario, debate (Fonte: Tesauro de politica criminal
latinoamericana - ILANUD). Companhias militares e de seguranca privada, mercenarismo, norma antimercenaria.

Rev. Crim. /Volumen 61 - Numero | - Enero-abril 2019 - pp. 97-110 - ISSN 1794-3108 - Bogota, D. C., Colombia



i{Qué implicaciones tendria la asociacion entre las
Compaiiias Militares y de Seguridad Privada y la figura
histérica del mercenarismo? Posterior a la caida del
muro de Berlin en 1989, la industria de la seguridad
privada conocié el ascenso y la consolidacién de un
nuevo actor: las Compaiias Militares y de Seguridad
Privada (CMSP). Los casos de compaiiias como
Blackwater, Dyncorp, Military Professional Ressources
Incorporated, Executive Outcomes, Erinys; Kellogg,
Brown & Root y Northrop Grumann en escenarios tan
distintos como Asia Central, Europa Oriental, Africa o
Latinoamérica han suscitado la atencién de analistas
internacionales y de lideres sociales y politicos.

La actuacion de estas CMSP ha estado lejos de
quedar exenta de polémica y de valoraciones a favor
y en contra de su desempefio. Mientras labores como
la protecciéon de personal humanitario o el apoyo
en misiones de paz ha sido celebrado por muchos,
su participacién directa o indirecta en crimenes
de guerra o de lesa humanidad ha hecho que estas
corporaciones sean resistidas por otros. El tiroteo
en la Plaza de Nisur, en Bagdad en el 2007, en el que
personal de Blackwater asesiné a |7 civiles iraquies, la
demanda grupal contra Dyncorp en un tribunal federal
estadounidense por parte de un grupo de campesinos
ecuatorianos afectados por las fumigaciones con
glifosato en la frontera con Colombia y la participacion
de la empresa Airscan (filial de Northrop Grumann)
en la determinacién de las coordenadas que utilizé la
fuerza aérea colombiana para lanzar un bombardeo al
pueblo de Santo Domingo en ese pais, lo que arrojo
un saldo de 17 civiles muertos y mas de 20 heridos,
son algunos de los casos en los que las CMSP han
terminado incidiendo en el Derecho Internacional
Humanitario y en los derechos humanos.

El desprestigio en el que han caido estas
compaiias, a los ojos de muchos estudiosos y de
trabajadores humanitarios, aparte del dnimo de lucro
y la participacién en conflictos foraneos, ha abierto el
debate acerca de su cercania con una figura historica de
la violencia privada: el mercenarismo. Las implicaciones
de esta comparacion se extienden més alld del plano
semantico y ‘tocan’ fuertemente el ambito juridico.
Lo anterior, puesto que las CMSP cuentan apenas con
algunos documentos intergubernamentales sin poder
vinculante y con cédigos de buen gobierno corporativo
como instrumentos de regulaciéon. Por otro lado,
el mercenarismo ha conocido distintas y variadas
maneras de prohibicién, que van desde el Derecho
Canodnico hasta los actuales Derechos de Ginebra
y de Nueva York. Esta discrepancia en la tipificaciéon
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juridica de formas de violencia, en apariencia similares,
exhorta a observar las causas de esta disonancia. Por
esto, el objetivo de este articulo es el de comparar las
figuras del mercenarismo y de las CMSP para, desde
ahi, contemplar la opcién de una potencial tipificacion
juridica para estas ultimas.

La comparaciéon por adelantar exige no solo un
debate conceptual sino también juridico sobre los tipos
de actores involucrados en actos de hostilidades,lo cual
hace un llamado al Derecho Internacional Humanitario
como escenario de tratamiento para estas inquietudes.
Para este fin, se recurre a una metodologia en un doble
sentido. Por un lado, se realiza una representacion
histérica del mercenarismo, en la que se contrastan las
visiones sobre lo que esta figura simboliza y de como,
desde la literatura académica, esas representaciones
contradictorias también permean el debate sobre las
CMSP. Por otro, se propone un andlisis de contenido
de los instrumentos convencionales, jurisprudenciales
y doctrinales del Derecho Internacional para entender
las dinamicas juridicas y politicas que afectan, en mayor
medida, el intento de regulacion de las CMSP.

Este articulo se divide en dos partes. En la primera
se hace un recorrido desde la literatura académica
para dar luces sobre las posturas a favor y en contra
de la asimilacién de las CMSP al mercenarismo y los
argumentos que cada parte expone para validar su
punto. En la segunda, se contextualizan las derivaciones
que tendria una posible asimilacion de las CMSP a la
figura del mercenario desde una perspectiva normativa
en un sentido amplio.

Desde un andlisis preliminar, las diferencias entre
mercenarios y CMSP parecen agotarse en la mayor
flexibilidad del mercenarismo en asuntos como el
control que sobre este ejerce el poder politico (los
mercenarios no necesitan en principio de una relacién
directa con este),y el de asuntos relativos a las tacticas
y estrategias militares. No obstante, la discusién sobre
si subsumir o no al personal de las CMSP en la figura
del mercenarismo esta distante de un consenso en la
literatura académica.

A pesar de la existencia de matices y posturas
intermedias, existen tratadistas con posturas claras al
momento de asimilar al personal de las CMSP como
una forma contemporanea de mercenarismo y quienes
disocian a ambos actores y sus acciones. En aquellos
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que pertenecen al primer grupo se destacan autores
como Elke Krahmann (2005; 2008; 2012), Thomas
Adams (2002), Bryan Mabee (2009), Sami Makki (2004),
Michael Klen (2004), Ellen Frye (2004), William Castro
(2005), Sarah Percy (2007), Thierry Garcia (2005), Brent
Jorgensen (2005), George Andreopoulos (2012), Mark
Fulloon (2013) y José Luis Gémez del Prado (2010).Para
ellos, las razones para asociar a las CMSP y su personal
con el mercenarismo se basan en dos premisas. Por un
lado, en las dimensiones de definicion de cada una y,
por el otro, en su semejanza con modos mercenarios
presentes en la Historia. Seglin varios de estos autores,
la especificidad en las definiciones de mercenarismo y
de CMSP distrae la atencién acerca de los muiltiples
puntos de confluencia entre un concepto y otro. Sobre
la primera premisa, los tratadistas parten por comparar
lo que identifica a los mercenarios y a las CMSP. Al
percatarse de ciertas realidades que los acercaban
antes que diferenciarlos, ellos tomaron partido por la
asociacién. Algunas de las dimensiones desde las que se
equiparan las dos formas de violencia privada son: el afan
de lucro, en ambos casos, como leit motiv de su actuar
y vinculo creador de la solidaridad entre sus miembros,
la atribucién de extranjeria, propia del mercenarismo,
llevada a un nuevo nivel por la magnitud trasnacional de
la cual gozan las CMSP el alto grado de especializacion
y el tipo de funciones desempefiadas por uno y otro,
y la potestad para entablar relaciones juridicas en
determinadas ocasiones con la autoridad politica.

Con respecto a la segunda premisa, la comparacion
entre las CMSP con las modalidades de mercenarismo
existentes en la Historia dio lugar a que muchos
autores realizaran una asociacién en esa direccion.
Para Gémez del Prado, las CMSP reeditan una larga
tradicién de proveedores privados de fuerza fisica,
como los mercenarios y los corsarios, los cuales
reaparecieron en la década de 1960 después de casi
haber desaparecido durante el siglo XIX y la primera
mitad del XX (2010). Esta disyuntiva entre formas
maritimas y terrestres de mercenarismo, para escoger
la mas cercana a lo que hoy son las CMSP, cuenta con
adeptos de uno y otro bando. Mabee toma partido por
las formas maritimas, como los corsarios, puesto que
entre ambas figuras se hallan grandes similitudes en lo
concerniente al tipo de servicio entre fuerzas armadas
profesionales, la naturaleza profesional de la actividad
y el dnimo de lucro como orientador del ejercicio de
la violencia (2009, p. 152).

De su parte, Fulloon y Percy asimilan de mayor
manera a las CMSP con los mercenarios terrestres de
otros tiempos. Para el primer autor el criterio para la
asimilacién radica en las relaciones contractuales entre
las élites politicas y las tropas mercenarias organizadas.
Segun él, los condotieros medievales eran quienes mas

se asemejan a las actuales firmas de violencia privada, en
la medida en que las condottas de antafio hacian las veces
de los contratos contemporaneos al entablar medios
de provision y comando de compafiias mercenarias.
Hoy, como en el pasado, los contratos fijaban tasas
de retencion, especificaciones sobre la cantidad de
tropa desplegada, detalles operativos y convenios de
restriccion para no atacar al empleador después de que
el acuerdo expirara (2013, p. 50). Percy concuerda con
este punto, al equiparar a las CMSP con los condotieros
medievales y, en general, con la mayoria de los soldados
del medievo. En su caso, la razén de este simil parte de
la motivacién de grupo y el grado de control que la
autoridad politica ejerce sobre el actor privado como
indices de su naturaleza. indices en los que las tres
figuras de violencia privada tienen una baja calificacién
(solo los mercenarios vagabundos y medievales tienen
una ponderacién mas baja) (2007; 2003, p. 730).

En sintesis, los tratadistas que asocian a las CMSP
como un tipo actualizado de mercenarismo parten
de la interaccién con las élites politicas y el caracter
de organizaciéon que puede lograr este ultimo. Esto
se ve reflejado en una version ampliada del concepto
de mercenario para conseguir tal propdsito. Si el
mercenarismo incluye cierto grado de sujecién al
poder politico, de una parte, y un reconocimiento
de su capacidad para manifestarse como una forma
organizada de violencia, por la otra, entonces las CMSP
son una variante mas del mercenarismo.Variante afin a
figuras preexistentes, especialmente en la Edad Media,
como los corsarios y los condotieros.

En el sentido contrario, una corriente no menos
importante o influyente de autores disocia al personal
de las CMSP de la figura histérica del mercenarismo. El
referente mas sobresaliente entre ellos es el profesor
Peter W. Singer (2001; 2005; 2006). Para este politélogo
estadounidense hay tres razones principales por las
cuales es inviable comparar a estas dos figuras de la
violencia privada: |. Los mercenarios son una fuerza
temporal sin estructura organizada, mientras que las
CMSP mantienen una clara estructura legal permanente,
2. El tipo de beneficio de los mercenarios es individual
y a corto plazo, en oposicion al de las CMSP que esta
orientado al de negocios alargo plazo,y 3.En suestructura
organizativa, las CMSP se asemejan mas a las compafiias
contemporaneas Y, en cambio, los mercenarios guardan
mayor parecido con unidades militares (Drutschmann,s.
f., p. 65).A pesar de ser Singer el estudioso mas citado
entre quienes optan por la alternativa de la disociacioén,
se puede rescatar el trabajo de Janos Kdlman (2013)
como aquel que realiza un esfuerzo mas detallado en
el estudio de las diferencias entre las dos figuras de la
violencia privada. Tal esfuerzo esta condensado en la
tabla 1.
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Tabla I.
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Tratar de estar alejados de la atencion
publica

Pequefios grupos de individuos

Usualmente ciudadanos extranjeros,
terroristas, criminales, guerrillas

De *“abajo hacia arriba” (Bottom-up)
Actividad directa ofensiva

Mercado negro, pago en efectivo

Tomado de Kdlman, J,, p. 375.

Como puede inferirse de esta tabla, son seis
los raseros mediante los cuales Kdlman establece
distinciones entre CMSP y mercenarios: publicidad,
forma de organizacién, miembros, forma de
privatizaciéon de la violencia, actividad y condiciones de
contratacién. El primer rasero es el de la publicidad,
aqui Kélman, junto con otros autores, considera que
mientras los mercenarios tratan, en la medida de lo
posible, de alejarse del foco de la atencion de los
medios de comunicaciéon y de cualquier escrutinio
de la opinién publica, las CMSP intentan mantener
una relativa apertura al mercado global, al ofertar
sus servicios por medios de publicidad y propaganda
masiva, en donde se dispone claramente de la
informacion relativa al portafolio de servicios de estas
compaiiias (Laboire, 2012, p. 75; Avant, 2006, p. 510;
Wirtz, 2016).

El segundo rasero es el de la forma de organizacion,
en este se manifiesta que las CMSP son la evolucion
corporativa de los mercenarios. Este argumento es,
tal vez, el mas fuertemente esgrimido y replicado por
los defensores de la disociacidon. En estos ultimos, la
estructura organizativa es simple, caracterizada por
el reclutamiento de pequefios grupos de individuos
cuya contratacién es informal, e incluso ilegal, siendo
mas frecuente el concurso de combatientes freelance
desregulados por los Estados. En las CMSP existe un
gobierno corporativo jerarquicamente organizado,
fundado en firmas registradas de forma legal que
comercian y compiten en el mercado internacional, y
ofrecen de manera publica sus servicios a los Estados.
Dentro de su estructura cuentan con consejos de
direccién, paquetes accionarios y cadenas de mando
definidas (Schreier & Caparini, 2005, pp. 7-8; De
Nevers, 2009, p. 179, Gémez del Prado, 2011, p. 163;

Publicidad

Forma de organizacién

Miembros

Forma de privatizacién de la violencia

Actividad

Condiciones de contratacion

Mensajes comerciales transparentes en los que
ofrecen sus servicios

Corporativa, estructura de negocio clara,
personeria juridica

Los miembros usualmente han servido en
ejércitos nacionales, y son reclutados desde
bases de datos multinacionales

De arriba hacia abajo (Top-down)

Entrenamiento, asesoria profesional,
contraespionaje, mantenimiento, apoyo
logistico y militar, apoyo en vigilancia militar o
reconstruccion posconflicto

Contratos, muchas veces licitacion publica

Krahmann, 2005; Laboire, 2012, p. 75; Singer, 2005, p.
120; O’Brien, 2008; Ortiz, 2010, p. 57).

En cuanto al tercer rasero, el de los miembros
que conforman la estructura de cada grupo, se puede
vislumbrar una intencién de Kdlman por ligar a los
mercenarios con otras figuras deslegitimadas de la
violencia, como terroristas, criminales y guerrilleros.
En cambio, el personal de las CMSP proviene de
fuerzas armadas institucionales, las cuales son
reclutadas desde informacién disponible en bases de
datos multinacionales. La afirmacion de este tratadista
resulta temeraria, si se tiene en cuenta que en todas
las etapas de la Historia, un nimero significativo de
mercenarios han sido miembros de las fuerzas armadas
del poder politico constituido (2013, p. 375). Ademas,
él reduce a los combatientes extranjeros al universo
de los mercenarios, cuando las grandes CMSP tienen
la capacidad de contratar cientos de hombres, de al
menos cinco o seis nacionalidades diferentes, para un
fin determinado (Clark, 2008, p. 21-22).

El cuarto rasero se refiere a la direccion en la
que se sucede el proceso privatizador de la violencia.
Aqui se da la impresidn de que, al ser los ejércitos
mercenarios grupos mas pequefios, la razén de su
limitado nimero depende mds de un enrolamiento de
soldados de a pie de manera espontanea. Por tanto, el
reclutamiento seguiria un patrén de comportamiento
de “abajo hacia arriba”. En contravia con lo anterior, el
enrolamiento de las CMSP parte desde estos actores
transnacionales que buscan mano de obra cualificada
en diversas latitudes, para encontrar, entre una amplia
baraja de candidatos, a aquellos que puedan cumplir
de la mejor manera con las especificaciones de cada
contrato, lo que fija un patrén de “arriba hacia abajo”
(Kalman, 201 3). Es decir, que mientras los mercenarios
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parten de lo microsocial en ambientes locales,las CMSP
parten de ambientes macrosociales transnacionales.

En lo que respecta al quinto rasero, el de las
actividades, el punto central para discriminar a los
mercenarios de los contratistas de las CMSP es la
relacion entre acciones ofensivas y defensivas. En el
caso de los mercenarios, la accién armada es directa y
ofensiva, seguin la tabla |.Los mercenarios del siglo XX
han servido mds para imponer practicas coloniales de
extraccion de recursos naturales y de sometimiento
de fuerzas subversivas de liberacion. En el sentido
opuesto, en las CMSP prima la accion defensiva y de
proteccion de personal, infraestructura e inclusive
de personal humanitario, como los miembros de la
ONU, otras organizaciones internacionales, Cruz
Roja y ONG. Ademas, el nivel de especializacién de
sus contratistas les permite, incluso, fungir como
guardianes de la paz en caso de que las instancias
multilaterales voluntarias sean insuficientes o incapaces.
Asimismo, en las actividades de las CMSP ni siquiera se
toma el uso de las armas como algo obligatorio, ya que
el personal de estas compafiias no solo se reduce a
las labores directas de combate, sino que también es
multiplicador de fuerza: entrenadores y proveedores
de las fuerzas armadas locales (Ghazi Janaby, 2015; De
Nevers, 2009, p. 179, Goémez del Prado, 2009; Singer,
2005, Avant, 2006, p. 510).

Y sobre las condiciones de contratacién, las CMSP,
a diferencia de los mercenarios, intentan forjarse una
reputaciéon al competir abiertamente en licitaciones
publicas para que contratos en seguridad y defensa,
otorgados por los gobiernos, les sean adjudicados. Una
vez firmado un contrato, las CMSP estan sujetas a un
régimen juridico que les fija las funciones que deben
cumplir, unos medios de los que pueden valerse y unas
limitaciones que condicionan su accionar. Este sistema de
alcances y limitaciones impuesto por el contrato entre
las partes entabla una serie de sanciones y recompensas
determinadas, la mayoria de las veces, por los Estados
(Clark, 2008; Avant, 2006; Laboire, 2012).

Este articulo toma partido por la primera postura
(la de la asociacién), al valorar que los argumentos
tendientes a disociar a las CMSP del mercenarismo
son cuestionables, incluso ficticios. Esta apreciacion
parte de dos problemas recurrentes entre los
disociadores: su cronofetichismo y lo restrictivo y
hasta contradictorio de su definicién de mercenarismo.
En primer lugar, una de las razones con mayor peso
para resaltar la diferencia entre las dos figuras de
violencia privada referidas es la de la organizacién y
la perdurabilidad del lucro, razén expuesta por Singer
y Deborah Avant y desarrollada por otros mas. El
caracter corporativo con una jerarquia definida, una
personeria juridica identificable y un lucro propuesto

para el largo plazo marcan, segin ellos, una distincién
sustantiva de las CMSP con las formas histéricas de
mercenarismo. Una apreciacién semejante parte de
observar el fendmeno de la violencia privada desde el
prisma de las sociedades capitalistas.

Lo que Singer y otros exigen al mercenarismo
de antafio para que pudiese ser asemejado a lo que
hoy son estas compafiias, pasa por unas condiciones
contemporaneas de organizacién y entendimiento
del lucro por parte de los individuos que se encargan
de dichos oficios. Asi las cosas, el debate por la
comparacién estd resuelto antes siquiera de iniciarse.
Ese animo de juzgar las ideas y conceptos de otros
tiempos desde la manera como se hace hoy es un
rasgo caracteristico de las corrientes dominantes de
pensamiento, a las que se circunscriben Singer y demas,
juicio que es resefiado desde la sociologia histérica
con el término de cronofetichismo.

En segundo lugar, hay una gran confluencia de
argumentos disociadores, que parten de disponer de
la definicién de mercenarismo de un modo restrictivo,
lo que facilita la tarea de distinguir las figuras. Dicha
restricciéon se da en los planos de composiciéon de
las fuerzas, funciones y sujecion al control politico.
En lo que atafie a la composicion de las fuerzas, se
ha visto la intencién de enmarcar a las CMSP como
grupos de accién colectiva, mientras el mercenarismo
es limitado al campo de la motivacién individual. Como
ha sido sefialado antes, en la Historia han existido
numerosos modos en los cuales el mercenarismo
ha logrado consolidarse en cuerpos organizados, al
reunir a millares de miembros. Desde la Edad Media,
las Compaiiias Libres, las tropas de los condotieros, los
corsarios, piratas, entre otros, ofrecieron sus servicios
en tanto ejércitos organizados que respondian a
un mando centralizado. Mas aun, las compaifiias
mercantiles de los inicios de la modernidad lograron
acoplar a bastantes mercenarios de diferentes
nacionalidades bajo estructuras corporativas sélidas y
transnacionales, no muy diferentes a lo que hoy son las
CMSP. La nocién del mercenarismo como “soldados
de la fortuna”, errantes, en busca del mejor postor
comprende un andlisis restringido del comportamiento
de estos actores.

En relacion con las funciones, se percibe tanto
un vacio argumental como una contradiccién en la
defensa de la disociacién. Por una parte, Deborah
Avant apunta a que, a diferencia del mercenarismo, las
CMSP ofertan un portafolio de servicios mas amplios
de la simple participacién en combate. Funcién por
predileccion de los mercenarios. A diferencia de estos,
las CMSP, aparte de ofrecer soldados, también cuentan
con proveedores, entrenadores y multiplicadores de
fuerzas en su gama de soluciones a sus clientes (2006,
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p- 510). Aca se presenta, una vez mas, un vacio en la
concepcion de lo que son los mercenarios. Desde los
mercenarios griegos, que prestaban sus servicios a
reinos como el persa, hasta los affreux del siglo XX, el
mercenarismo ha estado ligado también a labores de
entrenamiento y suplemento de medios de coaccion.
Por ende, el reducir el mercenarismo al uso exclusivo
en la confrontacién de sus integrantes oculta el aporte
de este oficio al quehacer de la violencia.

Por otra parte, autores como Carlos Ortiz
coinciden con Avant en desligar a ambas figuras por el
tema de las funciones. Para él, la mayoria de servicios
prestados por las CMSP ni siquiera requieren del uso
de armamento (2010, p. 57). Sobre este aspecto se
manifiesta una palpable contradiccién con lo expuesto
por otros defensores de la disociacion. Singer, desde
su definicion de “punta de lanza™ dej6 en claro la
vocacion ofensiva de las CMSP, cosa que contradice
la amplitud de funciones acotadas por Ortiz. Por el
contrario, la versatilidad recae en el campo de los
mercenarios, quienes a lo largo de la Historia han
hecho exhibicién de facultades, tanto para la defensa
como para el ataque,ademds de desempefarse en otras
funciones que tampoco exigen el uso de las armas. Al
aseverar que las CMSP rompen con los mercenarios
en tanto son fuerzas de “seguridad defensiva o pasiva”,
los disociadores desconocen el papel y el accionar de
mercenarios como los suizos en la Francia de Luis XVI
(Goémez del Prado, 2011, p. 158).

En lo correspondiente a la sujecién al control
politico, los disociadores contrastan a ambas figuras
mediante su interaccién con el poder politico
constituido. El establecimiento de contratos de
publico conocimiento, la publicidad en el pago y la
responsabilidad que las CMSP asumen ante el Estado
contratante amarran cualquier acto de estas a la
competencia del primero (Laboire, 2012; Avant, 2006;
Wirtz, 2016). Tomar una postura en este sentido pasa
una vez mas por el desconocimiento de las formas
precedentes de mercenarismo. Las patentes de corso
queregulabanalos corsarios,cada condotta para cumplir
una tarea andloga con los condotieros medievales, o
los contratos de delegacién de las coronas britdnica y
holandesa a las compafias mercantiles, hacian las veces
de contratos para fijar responsabilidades, funciones v,
en Ultimas, para regular el comportamiento de tales
expresiones del mercenarismo.

Al mirar la relacion entre CMSP y mercenarismo
desde la especificidad de cada etapa historica y al

2 Ladefinicién “punta de lanza” es utilizada por Peter Singer para distinguir
a las CMSP de otras prestadoras del servicio de seguridad, como las
compaiiias de seguridad privada. A diferencia de estas dltimas, las CMSP
tienen un caracter mas ofensivo, que incluye la participacion en combates
y el uso directo de la fuerza (2005).
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adoptar una acepcién integral de lo que son los
mercenarios y precisa de lo que son las CMSP, se llega
a la conclusiéon de que las CMSP son una forma de
administracion de la violencia privada que se adscribe
al mercenarismo contemporaneo. Este articulo
comparte la idea de la asociacion e inscribe a las CMSP
como grupos mercenarios organizados y sujetos al
control del aparato politico (asi como lo fueron los
condotieros y los corsarios en el pasado), cuya entidad
corporativa estd motivada por un lucro de largo plazo
y de alcance transnacional (asi como fueron otrora las
compaiiias holandesas y britanicas de las Indias).

No obstante, a diferencia del debate académico que
hasta aqui se ha adelantado, la premura por disociar a
las CMSP del mercenarismo no siempre ha respondido
a un auténtico interés intelectual ni se agota en el
debate histérico ni tedrico. Una eventual tipificacion
vinculante y universal que apunte en el sentido
opuesto inhibiria la presencia de estas compaiiias en
el mas de medio centenar de paises donde estas se
encuentran actualmente. Las repercusiones de tal
hecho afectarian un negocio billonario, asi como la
manutencién o busqueda de la seguridad de potencias
globales y regionales y sus Estados clientes. La base
para argumentar lo anterior se encuentra en que
el mercenarismo, asi como ha sido una forma de la
violencia privada predilecta para algunas élites, ha sido
también una figura bastante deslegitimada por otras.

Aunque cierto tipo de élites ha privilegiado durante la
Historia el uso de fuerzas mercenarias como medio
para proteger sus dominios, hacer la guerra y apaciguar
las revueltas internas, la historia del mercenarismo
también ha tenido que lidiar con copiosas narraciones
propensas a desprestigiarlo. Ese desprestigio ha sido
condensado de diferentes maneras, siendo la materia
juridica una de aquellas en las que méds se concentra,lo
que conlleva a su deslegitimacion. Por tanto, la identidad
del mercenarismo se crea intersubjetivamente no solo
desde su autopercepcion sino también desde la imagen
construida de este, la cual varia de forma ostensible.

El proceso de deslegitimacién del mercenarismo se ha
dado desde muiltiples frentes. En esta parte del capitulo
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se abordan tres de estos juzgados como decisivos
para llegar a dicho cometido: los actos de lenguaje,
el pensamiento politico y la norma juridica. En cada
uno se evidencia una carga valorativa que condensa la
percepcion, en su mayoria de algunas élites, sobre esta
figura de la violencia privada.

Los actos de lenguaje, como formulas de
deslegitimacién del mercenarismo, guardan relacién
tanto con la busqueda de eufemismos para desligar a
un cierto grupo dentro de esta clasificacién como en la
asociaciéon del mercenarismo con términos despectivos
para identificarlos. La Edad Media es, tal vez, la época en
la que pululaban los eufemismos para los mercenarios.
Muchas denominaciones para estos partian de sus lugares
de procedencia, como en el caso de los bravanzones,
aragoneses, navarreses, biscianos, conducticios,
antrustiones, bascolios, hannoveranos, mientras otras
partian de consideraciones como los routiers, cotereles,
palearios, triaverdinos y estipendiarios. Estos motes
fueron empleados para disociarse de los efectos de ser
nombrados mercenarios, intento estéril si se toma en
cuenta cémo la norma juridica medieval prohibié estas
figuras con nombre propio (Cox, 2012, pp. 110-111;
Percy, 2007, p. 59).

En el pensamiento politico, tal vez el filésofo
cuya intencién deslegitimadora es mds notable es el
renacentista Nicolds Maquiavelo, quien a lo largo de
su obra, particularmente en El principe. Del arte de la
guerra,y en menor medida en Discurso sobre la primera
década deTito Livio, dedica varias paginas a desprestigiar
el oficio de mercenario. Uno de sus pasajes mas
memorables al respecto es el siguiente:

Las (tropas) mercenarias y auxiliares son inutiles

y peligrosas; y el principe cuyo gobierno descanse

en soldados mercenarios no estard nunca seguro

ni tranquilo, porque estan desunidos, porque son
ambiciosos, desleales, valientes entre los amigos,
pero cobardes cuando se encuentran frente a los
enemigos; porque no tienen disciplina, como no
tienen temor de Dios ni buena fe con los hombres;
de modo que no se difiere la ruina sino mientras se
difiere la ruptura; y ya durante la paz despojan a su
principe tanto como los enemigos durante la guerra,
pues no tienen otro amor ni otro motivo que los
lleve a la batalla que la paga del principe, la cual,
por otra parte, no es suficiente para que deseen
morir por él. Quieren ser sus soldados mientras
el principe no hace la guerra; pero en cuanto la
guerra sobreviene, o huyen o piden la baja. Poco me
costaria probar esto, pues la ruina actual de Italia
no ha sido causada sino por la confianza depositada
durante muchos afios en las tropas mercenarias, que
hicieron al principio, y gracias a ciertos jefes, algunos
progresos que les dieron fama de bravas; pero que

demostraron lo que valian en cuanto aparecieron a la
vista ejércitos extranjeros. De tal suerte que Carlos,
rey de Francia, se apoderdé de Italia con un trozo de
tiza.Y los que afirman que la culpa la tenian nuestros
pecados, decian la verdad, aunque no se trataba
de los pecados que imaginaban, sino de los que he
expuesto.Y como estos pecados los cometieron los

principes, sobre ellos recayd el castigo (1985).

De este pasaje de El principe se vislumbran los dos
grandes atributos que ayudan a construir una identidad
deslegitimada del mercenarismo: la falta de disciplina
y de confiabilidad. Estas dos ideas seguiran siendo
explotadas por lideres y pensadores politicos en los
siglos subsiguientes. Entre los lideres mds destacados
que aportan en este proceso de deslegitimacion se halla
Federico el Grande, para quien las fuerzas mercenarias
no poseian “ni valor, ni lealtad, ni espiritu de grupo, ni
sacrificio, ni confianza en si mismos” (citado en Singer,
2005, p. 33). Poco después, Karl von Clausewitz notd
que las fuerzas contratadas, que él tuvo la oportunidad
de contemplar, eran “una costosa y, por lo tanto,
pequeiia fuerza militar. Aln mas pequefio era su valor
para pelear: los extremos de la energia o el esfuerzo
eran sobresalientes por su ausencia y en la pelea eran
generalmente una verglienza” (citado en Carmola,
2010, p. 12).

Sin embargo, la censura al mercenarismo dista de
ser un fendmeno exclusivo de la modernidad. En | 174,
William el Leén de Escocia calificé a los mercenarios
ingleses como carentes de compasién por el modo en
el que asesinaron a un grupo de sus caballeros.En 1214,
en la batalla de Bouvine, Felipe Augusto demostré su
desprecio por la infanteria mercenaria en su discurso
a las tropas francesas previo a la contienda, a las
cuales pidié combatir sin tregua contra esta, incluso
con la victoria asegurada. La idea de los mercenarios
como fuerzas no solo desechables sino también
despreciables se reforzé en la batalla de Crecy, en
1346, cuando los arqueros mercenarios genoveses
desertaron, dejando a los soldados franceses solos en
accién. Adicionalmente, los vejamenes cometidos por
ellos en distintos momentos ayudaron a crearles fama
de barbaros. En palabras de John France: “el propio
término mercenario fue durante mucho tiempo un
término para referirse al abuso” (citado en Cox, 2012,
pp. 110-111).

En el ambito juridico cabe decir, en principio, que
dos grandes referentes del Derecho medieval tuvieron
entre sus ejes tematicos el de la prohibicién del
mercenarismo.Por un lado, el Tercer Concilio de Letran,
de 1179, condend a varios de los tipos de mercenarios
ya citados y los acusé de numerosas atrocidades. Més
aun, hizo un llamado a emprender una cruzada contra
estos, a quienes sindicaba de ser “destructores de
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iglesias y asesinos de los pobres e inocentes sin ningtn
distingo de sexo o estatus” (France, 2008, p. |; Cox,
2012, p. 110). Por otro lado, la Carta Magna de 1215
sancion6é al mercenarismo, tanto por sus acciones
como por su caracter de fuerzas extranjeras (Cox,
2012, p. 110). En su articulo 51, esta carta prohibio la
permanencia de mercenarios en suelo inglés, con base
en su asociacion con el conflicto civil y su estatus de
extranjeros. Con la firma de este acuerdo, los barones
de este pais demandaron al rey Juan como parte del
entendimiento que habian conseguido, “la remocion
del reino de todo caballero extranjero, sus arqueros,
sirvientes y todos los mercenarios que vinieron con
ellos, su capacidad de hacer dafio, sus caballos y armas”
(Percy, 2007 p. 71; France, 2008, p. 3).

En el Derecho canénico medieval, los doctrinantes
de la Iglesia catdlica escindian a los mercenarios de su
vision de guerra justa. Para los primeros, la facultad
que tenfa la autoridad eclesidstica para declarar la
justicia de una accion armada debia tener en cuenta la
invocacién de una causa justa. Los mercenarios, siendo
combatientes que solo peleaban por su beneficio, se
alejaban de este precepto, resignando totalmente sus
opciones de ser asemejados a los soldados regulares
(Percy, 2007, p. 72).

Los siglos XIX y XX marcaron un importante contraste
entre el mundo de la doctrina politica y de la produccién
juridica. En la orilla de lo politico se daba como un hecho
el fin de la era mercenaria y el afianzamiento del control
estatal de la coaccidn fisica. El Tratado de Paris, de 1856,
se perfild como la estocada final a la participacion
de los grupos de violencia privada en el concierto
internacional, seglin varios seguidores de esta corriente.
Esta aseveracion choca con la realidad juridica, puesto
que el tema del mercenarismo continué siendo una
preocupacion de gravedad internacional para las élites
europeas. Apenas iniciando el siglo XX, ya el Derecho
Internacional reiteraba sobre los peligros y la necesidad
de regulacion del asunto del mercenarismo. La Quinta
Convencién de La Haya, respecto de los Derechos y
Deberes de las Potencias Neutrales y de las Personas
en caso de Guerra Terrestre, de 1907, en su articulo
4 prohibe a las potencias neutrales formar ejércitos
mercenarios o permitir el reclutamiento de mercenarios
en su territorio (Frye, 2004, p. 2625).A partir de ahi, los
sistemas globales, regionales y nacionales de Derecho
han hecho aportes a la construccién de una norma
antimercenaria.

Aparte del Derecho de La Haya, los otros dos
regimenes del Derecho Internacional Humanitario

Las compafifas militares de seguridad privada: ;los nuevos mercenarios?

(DIH), como el Derecho de Ginebra y el de Nueva
York, han desarrollado sustantivamente la norma
antimercenaria. El primer régimen hace un aporte
significativo con el ProtocoloAdicional I,de 1977, el cual
se atreve a emitir la primera definicién de mercenario,
cuyo andlisis se harda mds adelante. El régimen de
Nueva York es mds extensivo en su produccién
normativa, al contar con varias resoluciones sobre la
materia, como las de la Asamblea General de la ONU
2465 de 1968, 2548 de 1969, 2625 y 2708 de 1970,
3103 de 1973 y 3314 de 1974 y las del Consejo de
Seguridad 239 de 1967, 405 de 1977 y 419 de 1977.
Estas resoluciones se inspiraron en las guerras de
descolonizacion de las décadas de 1960 y 1970, en
especial en aquellas libradas en el continente africano.
Todas coinciden en declarar punible la organizacién
y el uso de mercenarios contra los movimientos de
liberacién nacional e independencia, a tal punto que
incurrir en estas faltas puede ser catalogado como un
acto de agresion (Resolucion 3314/74; Frye, 2004, p.
2642; Garcia, 2005, p. 122).

Las resoluciones citadas sirvieron de insumo a la
Convencién internacional contra el reclutamiento,
la utilizacién, la financiacion y el entrenamiento de
mercenarios, de 1989. Posteriormente, la Resolucién
58/162, del 22 de diciembre del 2003, y 2004/5 de la
Comisién de Derechos Humanos, del 8 de abril del
2004, haran lo propio con la Resolucién 2005/2 de la
misma comisién, la cual:

Insta a todos los Estados a que tomen las medidas

necesarias y ejerzan la maxima vigilancia contra

la amenaza que entrafian las actividades de los
mercenarios y a que adopten medidas legislativas
para asegurarse de que ni su territorio ni otros
territorios bajo su control, ni sus nacionales, sean
utilizados en el reclutamiento, la concentracion,
la financiacion, el adiestramiento y el transito de
mercenarios para planificar actividades encaminadas

a obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos

a la libre determinacion (2005).

Siguiendo con el sistema ONU, la jurisprudencia
también se hizo presente en este debate. El fallo de
1986, de la Corte Internacional de Justicia, sobre
Actividades militares y paramilitares en Nicaragua, en
la que este pais centroamericano demandé a Estados
Unidos por la capacitacion de ‘contras’ (grupos
paramilitares opuestos al gobierno de Managua) por
parte de bandas de mercenarios reclutados por la
potencia norteamericana con miras a desestabilizar
al régimen sandinista. La decisiéon le dio la razén a la
parte demandante y marcé un nuevo hito en la norma
antimercenaria (Garcia, 2005, p. 122).

En el ambito regional, el continente africano se
perfil6 como el pionero, no solo de la regulacion
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sino, incluso, de la prohibicién del mercenarismo en
su suelo. Lejos de haberse limitado a promover sus
inquietudes a la ONU sobre actividades mercenarias
en los multiples conflictos acaecidos en la época de
la descolonizacién, la Organizacion para la Unidad
Africana (OUA) tomé la delantera en el tema de los
mercenarios con el “Borrador para la Convencion
de Luanda para la eliminacién de los mercenarios en
Africa”, de 1976. Este borrador disté de surgir de una
deliberacién madurada o planeada, siendo producto
de la contingencia y sobre todo de un acontecimiento
decisivo: el juicio de Luanda.

Mas temprano,ese mismo afio,en la capital deAngola
fueron juzgados y sentenciados por crimenes de guerra
I3 mercenarios britanicos y norteamericanos, nueve
de los cuales recibieron prolongadas condenas de
prision y los otros cuatro fueron condenados a muerte.
Como efecto del juicio, el Estado angolefio convocé
una comisién internacional cuyos delegados provenian
principalmente de paises tercermundistas y del bloque
oriental. Tal comisién condené el mercenarismo como
“parte de un proceso de perpetuacion por la fuerza
de las armas de la dominacién racista o neocolonial
sobre un pueblo o un Estado” (Milliard, 2003, p.51). Las
recomendaciones de la comisién fueron retomadas
por el borrador de la Convencién de Luanda, la cual
fue pionera en buscar definir el mercenarismo para
insertarlo en un marco legal. Aunque el borrador de
la convencién no logré la cantidad necesaria de paises
firmantes para entrar en vigor, su esfuerzo no fue en
vano, ya que un ano después, el 3 de julio de 1977 en
Libreville (Gabdn), la OUA expediria la Convencion
para la eliminacion del mercenarismo en Africa.

El legado de la insistencia africana por la eliminacién
mas que por la regulacién del mercenarismo cuenta
con una repercusiéon que vale la pena ser expuesta:
esta region da una pauta importante, por cuanto hace
explicito el paso de mercenarios individuales, que son
expulsados de Occidente, a empresas privadas que
prestan este servicio de forma organizada (Alvarez,
2001).

Enelcampointerno,tambiénsedestacael continente
africano con el acta sudafricana N.o 27 del 2006:
“Acta para la prohibicién de actividades mercenarias
y regulacién de ciertas actividades en paises con
conflictos armados”, cuyo objetivo es el de prohibir
la actividad mercenaria, regular el aprovisionamiento
de asistencia o servicio de naturaleza militar (o
relacionado con este) en un pais con conflicto armado
y regular el enrolamiento de ciudadanos sudafricanos
en otras fuerzas armadas. Cabe destacar que esta acta
es un referente juridico que liga el mercenarismo con
la actividad colectiva ofrecida por empresas privadas
del sector de la seguridad (Republica de Sudafrica).

Ahora bien, las herramientas del Derecho
convencional sobre mercenarismo, ya mencionadas,
brindan definiciones multidimensionales que ameritan
ser analizadas. El Protocolo Adicional | de Ginebra, en
su articulo 47 (2) entiende como mercenario toda
persona:

a.que haya sido especialmente reclutada,
localmente o en el extranjero, con el fin de
combatir en un conflicto armado;

b. que, de hecho, tome parte directa en las
hostilidades;

c. que tome parte en las hostilidades animada
esencialmente por el deseo de obtener
un provecho personal y a la que se haga
efectivamente la promesa, por una Parte en
conflicto o en nombre de ella, de una retribucién
material considerablemente superior a la
prometida o abonada a los combatientes de
grado y funciones similares a las fuerzas armadas
de esa Parte;

d. que no sea nacional de una Parte en conflicto ni
residente en un territorio controlado por una
Parte en conflicto;

e. que no sea miembro de las fuerzas armadas de
una Parte en conflicto; y

f. que no haya sido enviada en misién oficial como
miembro de sus fuerzas armadas por un Estado
que no es Parte en conflicto (CICR, 1977).

Por su parte, la Convencién para la eliminacion del
mercenarismo en Africa hara lo propio en su articulo |
al definir mercenario como una persona que:

a. Es reclutada local o exteriormente,
especialmente con el fin de combatir en un
conflicto armado.

b. Toma parte directamente en las hostilidades.

c. Estd motivada para tomar parte en las
hostilidades, esencialmente para obtener un
lucro privado, y de hecho una de las partes en
conflicto, directamente o bajo su nombre, le
promete una compensacién material.

d. No es nacional de una de las Partes en
conflicto ni tampoco es residente del territorio
controlado por una de las Partes en conflicto.

e. No es miembro de las fuerzas armadas de una
de las Partes en conflicto.

f. No es enviado por otro Estado diferente al que
es una de las Partes en conflicto en una misién
oficial como parte de las fuerzas armadas de
dicho Estado (1977).

Finalmente, la Convencién internacional contra
el reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el
entrenamiento de mercenarios, de 1989, también en
su articulo | da la acepcién de mercenario como toda
persona:
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a. Que haya sido especialmente reclutada,
localmente o en el extranjero, para combatir en
un conflicto armado;

b. Que tome parte en las hostilidades animada
esencialmente por el deseo de obtener
un provecho personal y a la que se haga
efectivamente la promesa, por una Parte en
conflicto o en nombre de ella, de una retribuciéon
material considerablemente superior a la
prometida o abonada a los combatientes de
grado y funciones similares en las fuerzas
armadas de esa Parte;

c. Que no sea nacional de una Parte en conflicto
ni residente en un territorio controlado por una
Parte en conflicto;

d. Que no sea miembro de las fuerzas armadas de
una Parte en conflicto;y

e. Que no haya sido enviada en misién oficial como
miembro de sus fuerzas armadas por un Estado
que no sea Parte en conflicto (1989).

Ademas, esta ultima convencion complementara su
definicién al entender también por “mercenario” toda
persona en cualquier otra situacion:

a. Que haya sido especialmente reclutada,
localmente o en el extranjero, para participar
en un acto concertado de violencia con el
propdsito de: i) Derrocar a un gobierno
o socavar de alguna otra manera el orden
constitucional de un Estado, o de, ii) Socavar la
integridad territorial de un Estado;

b. Que tome parte en ese acto animada
esencialmente por el deseo de obtener un
provecho personal significativo, y la incite a ello
la promesa o el pago de una retribucién material;

c. Que no sea nacional o residente del Estado
contra el que se perpetre ese acto;

d. Que no haya sido enviada por un Estado en
mision oficial; y

e. Que no sea miembro de las fuerzas armadas del
Estado en cuyo territorio se perpetre el acto
(1989).

Asimismo, el relator especial para el mercenarismo,
de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, entre 1987 y el 2004, Enrique Bernales
Ballesteros, considerd a los mercenarios como:

Las personas individuales que han sido reclutadas

a través de organizaciones especiales para luchar

por un Estado o grupos armados, y quien estd

caracterizada por caracteristicas personales tales
como habilidad y experiencia militar, ambicién
financiera, sentido de la aventura, deshumanizacién

y tendencia a identificarse a si mismo con opciones

ideolégicas que tienen un componente autoritario

(Krahmann, 2012, p. 356).

Las compafifas militares de seguridad privada: ;los nuevos mercenarios?

A pesar de que el tema del mercenarismo cuenta
con mayor variedad de marcos juridicos con mayor
fuerza vinculante comparado con las de las CMSP, debe
decirse que en este caso la cantidad y obligatoriedad
tampoco son sinénimos de garantia de cumplimiento ni
de aplicacién desde el Derecho Internacional. Todos los
tratados acd relacionados tienen, en diferente medida,
grandes dificultades para fijar responsabilidades y
sanciones para los Estados,y mas aun para las CMSP.

El tratado con mayores deficiencias en multiples
campos para abordar el asunto del mercenarismo
es el Protocolo Adicional | de Ginebra. Estas son tan
notables, que las criticas que ha recibido no se limitan
a tratadistas del tema, sino que incluyen a los propios
acuerdos juridicos posteriores. Las objeciones sobre el
protocolo giran en torno a:a) la conjuncién de los seis
elementos de definicién para determinar la conducta
delictiva, b) su improcedencia por imposibilidad de
probar la motivaciéon de alguien acusado de actividades
mercenarias, c) ignorar al personal militar extranjero
que integra las fuerzas armadas de otro Estado
y a los extranjeros empleados como consejeros
militares de un Estado, y d) no reflejar el problema
del mercenarismo hacia conflictos armados internos
(Kinsey, 2005, pp. 281-283; Kinsey, 2006, pp. 5-6; Foreign
and Commonwealth Office, 2002; ONU, 1989; Pozo
Serrano & Hernandez Martin, 2007).

Si bien la Convencién para la eliminacién del
mercenarismo en Africa ha demostrado mayor
resolucién para catalogar al mercenarismo como un
delito en si, independiente de otras ofensas, todavia
hay obstdculos importantes que este tratado no pudo
superar. Por un lado, la Convencion logra englobar
el crimen de mercenarismo a individuos, grupos u
organizaciones que representan al Estado, o son del
Estado y que acogen, organizan, financian, enlistan
bandas de mercenarios. De tal forma, la Convencién
africana tendria mayor capacidad para enlazar a los
contratistas de las CMSP con actividades mercenarias.
Por otro lado, al igual que en el Protocolo de Ginebra,
las disposiciones de la Convencién se aplican a
situaciones de conflictos armados internacionales,
cuando la mayoria de la actividad mercenaria se
desarrolla en conflictos intraestatales (Adams, 2002).
Ademas, se define al mercenario de forma muy reducida,
puesto que desconoce a aquellos que trabajen para un
gobierno reconocido (Kinsey, R., 2005).

Similar suerte corre la Convencién internacional
contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiaciéon
y el entrenamiento de mercenarios. En este caso, los
problemas no se concentran de forma exclusiva en
la definicion, sino que circundan el proceso mismo
de ratificacion del tratado. A este respecto, pueden
contemplarse dos inconvenientes relevantes. En primera
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instancia, esta Convencién es la que proporcionalmente
goza de menor apoyo politico por los Estados parte.
De los 193 Estados reconocidos por la ONU, solo 26
han ratificado el tratado. Como posibles razones para
explicar este fendmeno estarian la falta de prisa que
tienen los Estados para erradicar el mercenarismo y
la utilizacion de CMSP por un nimero cada vez mas
creciente de Estados (Walker & Whyte, 2005, p. 684).
En segunda instancia, la definicion de la Convencion
también es inaplicable, dado que define al individuo y no
a la actividad, puesto cuando esta plantea al beneficio
econémico como el principal motivo del mercenario,
surge la complicaciéon de imputar a un combatiente en
una corte de justicia basados en una relacion causal
directa entre una cosa y otra (Jackson, 2002).

En resumen, si bien los tratadistas defensores
de la disociacién tratan de desligar a las CMSP del
mercenarismo desde una argumentaciéon conceptual,
esta labor es funcional a intereses de estas en la medida
en que este enfrenta una norma histéricamente
afianzada que se opone de forma decidida a su
actuar. Pero, mas alld de la existencia de una norma
antimercenaria multinivel, el hipotético sometimiento
de las CMSP a este régimen juridico deja sin resolver
los aspectos de la regulacion o la prohibicién; por
tanto, esta horma se muestra muy débil en términos
de aplicabilidad y fuerza vinculante, maxime en lo que
tiene que ver con conflictos armados internos.

Este articulo parti6 de la idea de tantear la posibilidad
de cotejar a las CMSP con el mercenarismo, con el fin
de darle una identidad a estas. Para ello, se entablé una
doble dimensién de comparacion:la teérico-conceptual
y la juridica. En lo teérico-conceptual,a pesar de tomar
postura en favor de la tesis de la asociacién entre
mercenarios y CMSP, se reconoce que un ejercicio en
esta direccion no es una tarea en absoluto facil. Un
primer obstdculo en la consecucién de este cometido
radica en la existencia de una vertiente significativa
de la literatura académica, cuya opinién discierne del
encuadramiento del personal de las CMSP en la figura
del mercenarismo. Para este sector de la academia, los
mercenarios se presentan como un “otro” deleznable
al cual las CMSP no se pueden equiparar.

En respuesta a esta disociacién, este articulo
considera sus argumentos como cronofetichistas
y afines a definiciones estrechas y ahistéricas del
mercenarismo, siendo consideradas como artificiales
a la hora de contrastarlas con el lugar ocupado por el
mercenarismo en la Historia. No obstante, un eventual
triunfo de la tesis de la asociacion resultaria estéril en

la medida en que,a pesar de la existencia de una norma
antimercenaria con hondas raices en el lenguaje, la
doctrina politica y la norma juridica, la inaplicabilidad
de esta y su modesta fuerza vinculante se postularian
como grandes impedimentos para regular a las CMSP.

Por tanto, el esfuerzo de encuadrar a las CMSP,
bien sea como apéndices del mercenarismo o desde
una tipificacion propia, debe exceder la discusion
académica y contar con el concurso de las élites
nacionales y mundiales. La falta de voluntad politica,
que hasta ahora las ha caracterizado, solo terminara
incidiendo negativamente en los derechos humanos y
en el Derecho Internacional Humanitario en beneficio
de la satisfaccion de intereses mezquinos.

Adams, T. K. (2002). Private Military Companies:
Mercenaries of the 2 st Century. Small Wars
and Insurgencies, |13 (2): 54-67.

Alvarez Cobellas, J. (2001). Los mercenarios, o cémo
Africa sobrepasa la modernidad. Nova Afica,
9:33-54.

Andreopoulos,G.& Brandle,S.(2012).Revisiting the Role
of Private Military and Security Companies.
Criminal Justice Ethics, 33 (3): 138-157.

Avant, D. (2006). The implications of Marketized
Security for IR Theory: The Democratic
Peace, Late State Building and the Nature
and Frecuency of Conflict. Perspectives on
Politics, 4 (3): 507-528.

Bjoveit, P. (2008). Treath or Asset?: How Private Security
Companies and Private Military Companies
affect the US Monopoly on Legitime Force.
Oslo: Universitetet | Oslo.

Carmola, K. (2010). Private Security Contractors and New
Wars: Risk, Law, and Ethics. Londres y Nueva
York: Routledge.

Castro,W. R. (2005). Regulating the new privateers of
the twenty-first century. Rutgers Law Journal,

37:671-702.
Clark, M. K. (2008). In the company of soldiers: private
security companies’ impact on military

effectiveness and the democratic advantage.
Cornell: Cornell University.

Cox, R. (2012). Asymmetric warfare and military
conduct in the Middle Ages. Journal of
Medieval History, 38 (1): 100-125.

De Nevers, R. (2009). Private Security Companies and
the Laws of War. Security Dialogue, 40 (2):
169-190.

Rev. Crim. /Volumen 61 - Numero | - Enero-abril 2019 - pp. 97-110 - ISSN 1794-3108 - Bogota, D. C., Colombia



Drutschmann, S. (s. f.). Motivation, Markets and Client
Relations in the British Private Security Industry.
Londres: King’s College.

France, J. (2008). Mercenaries and Paid Men: The
Mercenary Identity in the Middle Ages. Leiden
y Boston: Brill.

Frye, E. L. (2004). Private Military Firms in the new
World Order: How Redefining “mercenary”
can tame the “dogs of war”. Fordham Law
Review, 73:2607-2664.

Fulloon, M. (2013). Private Military Companies: The
New Condottieri. Social Alternatives, 32 (1):
49-53.

Garcia, T. (2005). Privatisation du mercenariat et droit
international. Cité, 24: 119-131.

Ghazi Janaby, M. (2015).The Legal Status of Employees
of Private Military/Security Companies
Participating in  UN.  Peacekeeping
Operations.  Northwestern  Journal ~ of
International Human Rights, 13 (1): 82-102.

Gomez del Prado, J. L. (2009). Private Military and
Security Companies and the UN Working
Group on the Use of Mercenaries. Journal of
Concflict & Security Law, |3 (3): 429-450.

Gomez del Prado, . L. (2010).The Privatization of War:
Mercenaries, Private Military and Security
Companies (PMSC). Global Research.

Gomez del Prado, . L. (201 1). Impact on Human Rights
of a New Non-State Actor: Private Military
and Security Companies. Brown Journal of
World Affairs, 18 (1): 151-168.

Jackson, P. (2002). “War is much too serious a thing
to be left to military men”: Private military
companies, combat and regulation. Civil
Wars, 5 (4): 30-55.

Jorgensen,B.M.(2005). Outsourcing SmallWars:Expanding
the role of Private Military Companies in
U.S. Military Operations. Monterey: Naval
Posgraduate School.

Kélman, J. (2013). Mercenaries Reloaded? Applicability
of the Notion of ‘Mercenaries’ in Relation
to Private Military Companies and their
Employees. Acta Juridica Hungarica, 54 (4):
367-383.

Kinsey, C. (2005). Challenging international law: a
dilemma of private security companies.
Conflict, Security & Development, 5 (3): 269-
293.

Kinsey, C. (2006). Corporate soldiers and International
Security. Nueva York: Routledge.

Kinsey, R. (2005). Regulations and Control of Private
Military = Companies: The Legislative
Dimension. Contemporary Security Policy, 26
(1):84-100.

Las compafifas militares de seguridad privada: ;los nuevos mercenarios?

Klen, M. (2004). La privatisation de la guerre. Etudes,
401: 181-191.

Krahmann, E. (2005). Security governance and the
private military industry in Europe and
North America. Conflict, Security and
Development, 5 (2):247-268.

Krahmann, E. (2008). Security: Collective Good or
Commodity? European Journal of International
Relations, 14 (3): 379-404.

Krahmann, E. (2012). From ‘Mercenaries’ to
‘Private Security Contractors The (Re)
Construction of Armed Security Providers

in International Legal Discourses. Millenium:

Journal of International Studies, 40 (2): 343-
363.

Laboire Iglesias,M.(2012). La privatizacion de la seguridad:

las empresas militares y de seguridad privadas
en el entorno estratégico actual. s.|.: Secretaria
Técnica General, Ministerio de Defensa.

Mabee, B. (2009). Pirates, privateers and the political
economy of private violence. Global Change,
Peace & Security, 21 (2): 139-152.

Makki, S. (2004). Privatisation de la sécurité et
transformation de la guerre. Politique
Etrangére, 24:849-86 1.

Maquiavelo, N. (1985). El principe. Madrid: Alba.

Milliard,T.S. (2003). Overcoming Post-Colonial Myopia:
a call to recognize and regulate Private
Military Companies. Military Law Review, | 76:
1-96.

O’Brien, J. M. (2008). Private military companies an
assessment. Monterey: Naval Postgraduate
School.

Ortiz, C.(2010). Private Armed Forces and Global Security.
Santa Barbara: Praeger.

Percy, S. (2003).This gun’s for hire:a new look at an old
issue. International Journal, 58 (4): 721-736.

Percy, S. (2007). Mercenaries: The History of a Norm
in International Relations. Oxford: Oxford
University Press.

Pozo Serrano, P. & Hernandez Martin, L. (2007). El
marco juridico de las CMSP. Reflexiones a
propésito de la experiencia en Irak. A.ED.I,
23:315-351.

Schreier; F & Caparini, M. (2005). Privatising Security: Law,
Practice and Governance Private Military and
Security Companies. Ginebra: Geneva Centre
for the Democratic Control of Armed Forces.

Singer, P.W. (2001). Corporate Warriors: The Rise of
the Privatized Military Industry and lts
Ramifications for International Security.
International Security, 26 (3): 186-220.

Singer; P.W. (2005). Outsourcing War. Foreign Affairs, 84
(2): 119-132.

Rev. Crim. /Volumen 61 - Nimero | - Enero-abril 2019 - pp. 97-110 - ISSN 1794-3108 - Bogotd, D. C., Colombia

109



110

Mario Ivén Uruefia Sdnchez

Singer, P. W. (2006). Humanitarian Principles, Private
Military Agents:Implications of the Privatized
Military Industry for the Humanitarian
Community. Brown Journal of World Affairs, |3
(1): 105-121.

Walker, C. & Whyte, D. (2005). Contracting out
War?: Private Military Companies, Law and
Regulation in the United Kingdom. The
International and Comparative Law Quaterly,
54 (3):651-689.

Wirtz, C. C. (2016). Blackwater versus Blackbeard:Which
international regulation exist for the use of
private maritime security companies in vessel
protection operations? Ciudad del Cabo:
Univeristy of Cape Town.

Foreign and Commonwealth Office (2002). HC 577
Private  Military ~Companies: Options  for
Regulation. Londres: The Stationery office.

Comité Internacional de la Cruz Roja (1977).Protocolo
| adicional a los Convenios de Ginebra de
1949 relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados internacionales,
1977. Recuperado de: https://www.icrc.org/
spa/resources/documents/misc/protocolo-i.
htm

Resolucion 2005/2. Utilizacién de mercenarios como
medio de violar los derechos humanos y
obstaculizar el ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre determinacion. Office of
the High Commissioner for Human Rights.

Convention for the Elimination of Mercenarism in
Africa. Libreville, 3rd July 1977. Recuperado
de: https://ihl-databases.icrc.org/ihl/
INTRO/485?0OpenDocument

Convencién internacional contra el reclutamiento, la
utilizacion, la financiacion y el entrenamiento
de mercenarios, 1989. Recuperado de:
http://www.un.org/spanish/documents/
instruments/docs_sp.asp?year=1980

Act No. 27 of 2006: Prohibition of Mercenary Activities
and Regulation of Certain Activities in
Country of Armed Conflict Act, 2006.
Republic of South Africa. Recuperado de:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Mercenaries/WG/Law/SouthAfrica2.pdf

Rev. Crim. /Volumen 61 - Numero | - Enero-abril 2019 - pp. 97-110 - ISSN 1794-3108 - Bogota, D. C., Colombia



El jurado en Boyaca, 1857-1886: analisis de su
contribucion a la administracion de justicia

The Jury in Boyaca, 1857-1886: Analysis of its contribution to the

administration of justice

O juri em Boyaca, 1857-1886: andlise de sua contribuicao a
administragcao da justica

Fecha de recepcién: 2018/01/24 | Fecha concepto de evaluacién: 2018/08/03 | Fecha de aprobacién: 2018/09/24

Giovanni Fernando Amado Oliveros

Magister en Derecho Administrativo, Universidad del Rosario.
Docente-investigador, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de Boyaca,

Sogamoso, Colombia.

gfamado@uniboyaca.edu.co

Nancy Janeth Torres Lopez**

Especialista en Derecho Administrativo, Universidad Santo Tomas.
Docente-investigadora, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de Boyaca,

Sogamoso, Colombia.

njtorres@uniboyaca.edu.co

Para citar este articulo / To reference this article / Para citar este artigo: Amado, G.F.&Torres,N.].(2018).El jurado
en Boyaca, 1857-1886: andlisis de su contribucion a la administracion de justicia. Revista Criminalidad, 61 (1): 111-126.

Resumen

En el marco de los estudios actuales de Derecho
criminal en Colombia, es preciso analizar y debatir
la historia del jurado durante la segunda mitad del
siglo XIX. Este articulo tiene por objetivo analizar
su contribucién a la administracion de justicia en el
Estado de Boyaca, a partir de la descripcion de su
funcionamiento, los problemas de su implementacion
y los discursos juridicos y politicos de oposicion a la
figura. Se emplea una metodologia del tipo histérico
descriptivo con enfoque cualitativo, con base en el
andlisis de fuentes primarias oficiales, localizadas en los
archivos del departamento de Boyaca y de la Biblioteca

Palabras clave

Nacional de Colombia. Se evidencia el papel de la ley
frente al disefio del jurado, su estructura, ordenacion
y contribucién en el tramite de los procesos judiciales
ordinarios, que exigia la participacién ciudadana en la
funcion de administrar justicia. Se concluye que, al ser
limitada, exclusiva y excluyente, no logré compaginar
con la realidad social y cultural de la poblacion
boyacense de este periodo, debido a la falta de espiritu
publico y un verdadero entendimiento de la figura,
pese a los esfuerzos de los liberales radicales por
modernizar la administracion de justicia en el contexto
federal.

Jurado, justicia criminal, administracion de justicia, Derecho procesal penal, control social (fuente: Tesauro de

politica criminal latinoamericana - ILANUD).

*  Estearticulo se deriva de la investigacion titulada “Estructura de Administracién de Justicia en el Estado de Boyaca (1857-1886), correspondencia con la actual
organizacién judicial en Colombia a partir de la Constitucion de 19917, de la linea de investigacién “Derecho Constitucional”, de la Facultad de Ciencias
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Abstract

Within the framework of current criminal law studies
in Colombia, it is necessary to analyze and debate the
history of the jury during the second half of the 19th
century. The objective of this article is to analyze its
contribution to the administration of justice in the
State of Boyaca, from the description of its operation,
the problems of its implementation and the legal
and political speeches of opposition to the figure. A
methodology of the descriptive historical type with
a qualitative approach is used, based on the analysis
of official primary sources, located in the archives of
the Department of Boyacd and the National Library

Key words

of Colombia. Evidencing the role of the law against
the design of the jury, its structure, ordination and
contribution in the processing of ordinary judicial
processes, which required citizen participation in the
function of administering justice. Concluding that, being
limited, exclusive and excluding, | can not reconcile with
the social and cultural reality of the Boyacd population
of this period, due to the lack of public spirit and a
true understanding of the figure, despite the efforts of
the liberals radicals to modernize the administration of
justice in the federal context.

Jury, criminal justice, administration of justice, criminal procedure law, social control (Source: Tesauro de politica

criminal latinoamericana - ILANUD).

Resumo

No marco dos estudos atuais do Direito criminal na
Colombia, é preciso analisar e debater a historia do
jari durante a segunda metade do século XIX. Este
artigo tem como objetivo analisar a contribui¢do desse
a administragdo da justica no Estado de Boyacd, a partir
da descrigdo de seu funcionamento, os problemas na
sua implementagdo e os discursos juridicos e politicos
de oposigdo a figura. Se utiliza uma metodologia de
tipo histérico descritivo de abordagem qualitativa, com
base na andlise de fontes primarias oficiais, localizadas
nos arquivos do estado de Boyacd e da Biblioteca

Palavras chave

Nacional da Colémbia. Evidencia-se o papel da lei
diante da consolidagdo do juri,sua estrutura,ordenagio
e contribui¢do no tramite dos processos judiciais
ordinarios, que exigia a participagdo cidada na fungao
de administrar justiga. Conclui-se que, ao ser limitada,
exclusiva e excludente, ndo conseguiu compaginar com
a realidade social e cultural da populagdo boyacense
desse periodo, dada a falta de espirito publico e de um
verdadeiro entendimento da figura,apesar dos esforgos
dos liberais radicais por modernizar a administragao da
justica no contexto federal.

Juri, justica criminal, administragdo da justica, Direito processual penal, controle social (fonte: Tesauro de politica

criminal latinoamericana - ILANUD).
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La consagracién constitucional del jurado ha sido
prevista en nuestro ordenamiento juridico a través de
la Historia. A pesar de ello, ha presentado dificultades
en cuanto a su regulacion y funcionamiento. Razén por
la cual,en el gobierno deVirgilio Barco, el Decreto 1861,
de 1989, descartd en forma definitiva la institucion
del jurado. Determinacién que fue confirmada al afio
siguiente por la Corte Suprema de Justicia, lo que
marco el fin de una representacién procesal vigente
por mas de 140 afios.

No obstante, la expedicion de la reforma
constitucional del afio 2002, con el Acto Legislativo
03, permitié por primera vez la incorporacion de la
institucion del jurado en la Constitucion de 1991, al
facultar a los particulares para administrar justicia
de manera transitoria en los procesos criminales.
A pesar de esto, en la actualidad la figura no ha sido
reglamentada, lo que se configura como una omision
legislativa absoluta (Corte Constitucional, C-1154,
2005) frente a un sistema penal acusatorio que
contempla su inclusién como érgano jurisdiccional en
los términos que la ley determine.

Es por esto que se hace necesario analizar y debatir la
historia de esta figura procesal, con el fin de enriquecer
los estudios actuales de Derecho criminal en Colombia,
maxime que con frecuencia se proponen cambios en
las instituciones judiciales. Habida cuenta de la falta de
estudios sobre la materia y,ademds, por la necesidad de
contribuir a la comprension de esta figura como aporte
relevante a la hora de pensar en la implementacién de
los jurados en el sistema procesal del pais'.

Para su estudio, el método empleado es histérico
descriptivo con enfoque cualitativo, apoyado en
abundante fuente primaria oficial,como Constituciones,
leyes, diarios oficiales e informes de los funcionarios
administrativos de la época, localizados en repositorios
del departamento de Boyacd y de la Biblioteca Nacional
de Colombia.

Segun Tocqueville (trad. 1969, p. 133), por jurado
se entendia un cierto numero de ciudadanos,
tomados al azar, que de manera momentdnea se
revestian del derecho de juzgar. Esta participacion
resultaba conveniente para efectos de democratizar
la administracién de la justicia penal, por tratarse de

I Son escasos los estudios relacionados con el tema en Latinoamérica.
Se destacan los trabajos realizados por Padilla (2000), en México; Rua
(2005), Conti y Toledo (2012), y Gastiazoro (2016), en Argentina, todos
sobre los jurados populares. En Colombia se encuentra el aporte de
Londoiio (2012,2013 y 2016), en relacién con los jurados en Colombia
(1821-1862); los juicios de imprenta (1821-1851),y el jurado popular en
el juicio criminal ordinario en Medellin (1821-1886). Finalmente, se tiene
la contribucién de Marquez (2012), sobre la problematica del jurado de
conciencia en el Estado Soberano de Bolivar (1860-1886), que por su
importancia sirvié de base para la realizacion de este articulo.

El jurado en Boyaca, 1857-1886: andlisis de su contribucién a la administracion de justicia

una institucién republicana que materializaba el dogma
de soberania del pueblo, al pretender asegurar la
ejecucién y el cumplimiento de la ley.

Constituye, asimismo, para Londofio (2012) Ila
continuacion del proceso de transformacion de la
administracion de justicia y la promocién de la cultura
juridica y judicial de la sociedad colombiana, nutrido
por el discurso liberal radical. Por tratarse de una de
las principales apuestas en materia de administracion de
justicia que inici6 desde la primera mitad del siglo XIX.

En ese sentido, Ocampo (1987) sefalé que la
incorporacién del jurado en los delitos de caracter
criminal, tuvo que ver con la influencia que ejercié
el pensamiento de Constant en los liberales
radicales, quienes al inclinarse por la democracia y
la libertad individual, velaron por su establecimiento
como garantia individual, y quedé plasmada en las
Constituciones Nacionales de 1853, 1858 y 1863.

Acorde con ello, se argumenta que el jurado como
institucién democriética hallaba su razén de ser en el
hecho de que la justicia solo podia ser impartida por
6rganos surgidos directamente del pueblo,desprovistos
de preconceptos juridicos o de formacion académica
de legistas. De ahi que sus miembros deciden conforme
a su intimo convencimiento, sin consideraciones
distintas a las que le indique su personal conciencia
(Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, 174, 1987).

Por otro lado, Marquez (2012) considera que
el jurado como institucién procesal, no constituye
una figura de caracter monolitico, debido a que
historicamente los ordenamientos juridicos han
registrado tres sistemas de jurados diferentes: el
modelo anglosajon, el jurado escabinado y el sistema
mixto. El primero se caracterizaba por ser un grupo
de ciudadanos legos, dirigidos por un magistrado,
facultados para conocer de los hechos y pronunciarse
sobre estos por medio de un veredicto. La pena era
determinada por un magistrado técnico, conforme
a la decision del jurado. El segundo, que permitia
la concurrencia conjunta de legos y magistrados
técnicos en la totalidad del proceso, hasta llegar al
establecimiento de la pena. Finalmente estaba el mixto,
que combinaba los dos sistemas anteriores.

Tales sistemas influyeron en la organizacion de
la administracién de justicia en los nuevos Estados
latinoamericanos, que tuvo especial aplicacién en
Colombia durante el régimen federal de mediados del
siglo XIX. Para el caso de Boyacd, las Constituciones
y leyes organizaron al jurado, cuyo funcionamiento es
motivo de esta investigacion.

El Estado de Boyacd, por disposicion legal del 15
de junio de 1857, se formé por las antiguas provincias
de Casanare, Tundama, Tunja y Vélez, salvo el antiguo
canton de Vélez, que se agregd al Estado de Santander
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(Amado, 2012). Su territorio se dividié en circuitos
judiciales, formados a su vez por la agrupacion de varios
juzgados de distrito (Ley |3 de noviembre de 1857).

Los jurados se organizaron en la cabecera de
cada uno de los circuitos judiciales, para conocer los
delitos de la justicia criminal ordinaria. Aparecen en
la estructura organica de la administracién de justicia
con la ley del 10 de noviembre de 1857, al sefalar que
la justicia se administraba en el Estado por los jurados,
la Corte del Estado, los jueces de Circuito y los
jueces de Distrito. Asi, los jurados serian organizados
por una ley especial. Esta organizacién dio a conocer
un modelo de justicia en Boyaca, que fue paralelo a
la justicia tradicional fundada en el sistema de Cortes
y Juzgados de Circuito, que permitié, a su vez, la
concurrencia de dos paradigmas (juez-codificacion
y jurado), organizados como estructuras asociativas
dentro del marco de la administracion judicial criminal
del Estado de Boyaca para este periodo.

El presente articulo se realiza con el propésito de
abordar el siguiente problema de investigacién: ;como
el jurado contribuyé a la administracién de justicia en
el Estado de Boyacd, durante el periodo comprendido
entre 1857 y 1886! A partir de alli, se plantea como
hipétesis que el jurado coadyuvé a la administracion
de justicia en Boyacd, por tratarse de un mecanismo
que pretendié modernizar el tramite de los procesos
criminales, en el marco de la continuidad del proceso
de codificacidn de la segunda mitad del siglo XIX.

Para el desarrollo de la tematica, el articulo se
encuentradividido en tres acapites. El primero, estudia
el funcionamiento del jurado en Boyacd, durante el
periodo comprendido entre 1857 y 1886. El segundo,
describe los problemas que tuvo su implementaciéon
en la estructura administrativa de la administracién
de justicia. Para terminar, se efecttia un anilisis de los
discursos juridicos y politicos de oposicion a la figura.

El método empleado es histérico descriptivo con
enfoque cualitativo, utilizando para tal efecto fuentes
documentales primarias oficiales,como: Constituciones
de Estado, leyes, sentencias e informes rendidos por
los jefes departamentales de la época al presidente y
secretario de Estado, publicados en los diarios oficiales
El Semanario Oficial y El Boyacense, localizados en el
Archivo Histérico Regional de Boyacd, el Archivo de
la Academia Boyacense de Historia, el Archivo de la
Academia Colombiana de Historia y el Archivo de la
Biblioteca Nacional de Colombia.

Para su andlisis se emplearon matrices de datos y
de congruencia, cuya descripcion se abordé desde la

teoria procedente de la fuente secundaria, que sirve
de apoyo para la comprension de la historia de la
evolucion de las instituciones judiciales en Colombia vy,
en especial, de la historia judicial del departamento de
Boyaca, época comprendida entre 1857 y 1886.

El jurado que se integré en Colombia adoptd los
elementos de los jurados inglés, estadounidense,
francés y espafiol, a partir de los debates juridicos y
politicos por parte de juristas y legisladores en torno
a la idoneidad del jurado frente al juez de Derecho
en materia de mejoramiento de la administracién de
justicia (Londofio, 2016).

En ese debate tomaron como fundamento para
la discusion las obras juridicas de Bentham (1823)
y Escriche (1844), que ayudaron a configurar el
antijuradismo en Colombia con las ideas de Pinzon
(1839) y de Real (1839). A su turno, se emplearon
las obras de Constant (1820) y Tocqueville (trad.
1969), que hicieron lo propio en el juradismo. Estas
dos ultimas se conectaron con el pensamiento
de Florentino Gonzilez (1869 a & b), quien en el
siglo XIX promovié el establecimiento del jurado
estadounidense en las republicas hispanoamericanas.

Como resultado del debate, en 185] se impuso la
postura juradista, siendo la pauta a partir de la cual,
afios después, los Estados federales perfeccionarian
sus modelos y adaptarian la institucion a los
requerimientos de la préctica judicial en la época
Federal. De alli que, el Estado de Boyacd, a partir de
1857, incorpord al jurado en su estructura de justicia,
por tratarse, segin Arias (1859), de un mecanismo
acorde con el gobierno republicano y la libertad civil
dentro del sistema democritico.

Eljurado fue regulado porlaley del |5 de septiembre
de 1859, formado por cinco jueces mediante sorteo,
nombrados anualmente el lo. de diciembre, por una
junta compuesta por el juez o jueces de Circuito en
lo criminal, el presidente, secretario del Cabildo y el
alcalde del distrito cabecera del circuito judicial®. Tales

2 El nimero de jurados previsto desde 1859, se mantuvo vigente en las
leyes del 9 de diciembre de 1864 y del 22 de diciembre del mismo
afio. Asimismo, ejemplos de listas de jurados formadas por las Juntas
Calificadoras pueden verse en El Boyacense (1883), 7 de febrero, nim.
1120, Tunja; (1883), 10 de febrero, num. 1122, Tunja; (1883), 3 de marzo,
nam. [131,Tunja, y (1883), 10 de marzo, nim. | 134, Tunja. De otro lado,
las variaciones en la conformacion de la Junta Calificadora pueden verse
en las leyes CCXLVI de 1874; CCLXXXV y CCLXXXVI de 1875,y en el
Cadigo Judicial de 1884.
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miembros podian ser sancionados con multa de $
25, cuando calificaban como jurados aquellos que no
cumplian con los requisitos previstos por la ley (Ley
LXXVII, 1870).

Para ser jurado se requeria saber leer y escribir;
tener una renta proveniente de bienes raices,o muebles,
o de industria o profesion conocida, equivalente
a $ 200 anuales, y estar ejerciendo los derechos de
ciudadano.Tales requisitos se asociaron al concepto de
ciudadania, originario de las primeras Constituciones
deTunja de 1811,y de Antioquia de 1812,fundados,a su
vez, en el reconocimiento y la garantia de los derechos
civiles y politicos dentro de la republica democritica.
Esta calidad permitié su participaciéon en los asuntos
publicos, al igual que el ejercicio de funciones propias
del Estado (Lozano, 2015).

El cumplimiento de los requisitos para el cargo,
constituyd una exigencia que posibilitaba el acceso a
la participacién politica del ciudadano, que terminé
en una demanda social fundada en una cultura
juridico-politica que tuvo incidencia en la época. Por
consiguiente, el ejercicio por parte del ciudadano en
el cargo de jurado, fue una forma de contribuir en la
realizacion de la justicia dentro del sistema judicial
criminal, que se sumé a los intentos de modernizacion
de la justicia como parte del proceso de construccion
del Estado’.

Por otro lado, estaban como impedimentos para
ser jurado aquellos que, después de la calificacion, no
reunian los requisitos exigidos. También, los miembros
del Congreso de la Unidn, los diputados de laAsamblea,
el presidente y secretarios de Estado, los prefectos y
los alcaldes, los jueces de Derecho y sus secretarios,
los fiscales y militares en servicio activo. Asimismo, los
ascendientes y descendientes del procesado,dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
el encargado del Ministerio Publico, los defensores, los
peritos y los testigos de la defensa.

Eran causales de justificacion para no ejercer el
cargo: la enfermedad grave, que imposibilitaba para
prestar el servicio; la enfermedad grave o muerte del
padre, madre, esposa o hijo; la residencia a mas de tres
leguas de distancia de la cabecera del circuito, y, por
ultimo, cuando el delito se castigaba con pena capital
y el jurado era sacerdote de alguna religion (ley del 15
de septiembre de 1859).

El juicio por jurados, con el fin de asegurar el
cumplimiento de los valores republicanos, se extendié

3 En Colombia se presentaron varios intentos por modernizar la
administracion de justicia durante el siglo XIX. Asi, por ejemplo, los
juzgados parroquiales pretendieron modernizar la justicia en el nivel
parroquial tras su establecimiento en 1832 (Vélez, 2013). Asimismo, la
incorporacién en la norma positiva de la obligacion de ser abogado para
poder ejercer el cargo de juez de departamento en el Estado de Boyaca
en 1884 (Amado & Torres, 2017).

El jurado en Boyaca, 1857-1886: andlisis de su contribucién a la administracion de justicia

no solo a los habitantes del Estado, sino ademas a los
colombianos extranjeros que transitaban por el territorio
por tratarse de una garantia constitucional. Sin embargo,
no cobijé los delitos politicos,los de responsabilidad y los
que conocian los jueces de Distrito y los jefes de Policia
(Const., 1869). De esta manera pretendié concretarse
como un derecho que materializaba la soberania y la
representacion ciudadana directa.

Un aspecto importante en la regulacién del jurado
tiene que ver con el régimen de responsabilidad penal
en que incurrian sus miembros. En efecto, podian ser
procesados por revelar lo que ocurria en la conferencia;
aceptar cohechos o sobornos; separarse de forma
arbitraria de la celebracién del juicio, y por negarse a
suscribir las resoluciones que él mismo dictaba.

Tal situacion los llevaba a ser procesados por el delito
de prevaricato por parte de los jueces de Circuito (Ley
LXXVII, 1870). Esta medida obedecio a que el cargo de
jurado revistié una funcién jurisdiccional transitoria, o
temporal, que como funcién publica le daba al ciudadano
el caracter de funcionario publico, que, desde luego,
podia ser destinatario de la ley penal y, por ende, de
delitos en contra de la administracion de justicia.

A su vez, si la persona designada como jurado no
se presentaba el dia y a la hora sefialada a desempefiar
el cargo sin justa causa, el juez podia imponerle una
multa de 5 a 50 pesos, o arresto de 3 a 20 dias si
era insolvente. En caso de reincidencia, la multa era
de 10 a 100 pesos. Sobre este aspecto, se considera
que el legislador de 1884, por primera vez, revisti6 de
caricter obligatorio el ejercicio del cargo de jurado
dada su naturaleza juridica.

En cuanto al cargo, los jurados en los procesos
criminales intervenian calificando los hechos punibles
sefialados por la ley*. Esto les permitié adquirir la
connotacién de “jurados en conciencia”, segun el
procedimiento criminal ordinario previsto en la ley
(ver figura 1). Sin embargo, no tenian competencia
para conocer de los delitos politicos, al igual que de
los de fraude a las rentas publicas del Estado y de
los Distritos, y de las cometidas por los empleados
publicos en ejercicio de sus funciones (Ley del 9 de
diciembre de 1864).

Conforme al procedimiento, el jurado en ejercicio
de sus competencias administré justicia en Boyaca,
y contribuyé al tramite de los procesos criminales
ordinarios a partir de veredictos que sirvieron de
fundamento para que el juez de Derecho, a través de
sentencia, condenara o absolviera a los procesados
por la comisién de delitos comunes (ver tabla 1).

4  Existian también jurados en las causas criminales que participaban en los
procesos de conocimiento de los jueces de Estado, conforme a la Ley
CCLXV de 1875.
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I. Denuncia ante el
juez de Circuito
Ciudadano; fiscal;
procurador.

2. Etapa sumaria
Instruccion del proceso
judicial.

3.Auto de formacion
de causa criminal
Lo dicta el juez, se

notifica al indiciado.
Apelable ante la Corte
del Estado.

4. Designacion de
defensor

Presta juramento ante el
juez de Circuito.

5.Auto de Apertura a
Pruebas
3 dias para su practica.

10. Celebracion del
juicio
El juez de Circuito
presenta al jurado de
calificacion las cuestiones
para resolver.

9.Auto de celebracion
de juicio
Se fija dentro de los 3
dias siguientes por el juez
de Circuito.

8. Formacion del
jurado
5 jueces con el deber de
calificar los hechos
punibles por la ley segiin
su conciencia.

7. Notificacion del
nombramiento a los
jurados
El juez resuelve: excusas e
impedimentos.

6. Sorteo Jurados
Una vez se finaliza la etapa
probatoria. De la lista
formada por la Junta de
Calificacién. Diligencia
Publica, ante el Juez,
secretario y Fiscal.

~

~

I 1. Cuestiones para
resolver
Comision del hecho;
calidad (autor, complice,
encubridor); grado de
responsabilidad.

12. Practica de
pruebas
Testimonios, documentos.
Fiscal solicita absolucién
o deduce agravantes, o
atenuantes, en contra del

procesado.

13. Deliberacion del
jurado
Secreta, a puerta cerrada,
una vez finalizado el juicio.
Los jurados eligen un
presidente por mayoria
relativa de votos.

14.Veredicto del

jurado
Firmado por los 5 jurados. En
contra del procesado: declara la
comisién del hecho,
responsabilidad, calidad y grado.
A favor del procesado: declara
no haberse cometido el delito.

15. Control de Legalidad
El Juez de Circuito verifica
que el veredicto este
conforme a la Ley. Una vez
verificado se hace lectura
publica del mismo.

4 )\

20.Actuacion

-Anula o confirma el
veredicto. Si anula, el proceso
se retrotrae a la etapa de
sorteo de nuevo jurado.

-Confirma la sentencia.

19. Conoce en
segunda instancia
Corte o Tribunal Superior
de Estado.

18. Recursos
Apelacion o nulidad
contra la sentencia de
primera instancia, en el
acto de notificacion o
dentro de las 24 horas
siguientes.

17.Término de
ejecutoria

16. Etapa de Fallo
El Juez emite Sentencia
dentro de las 24 horas

siguientes. Impone la Pena o

Absolucién, conforme al

Veredicto del Jurado y la Ley.

Figura |. Procedimiento criminal con intervencion del jurado de calificacion

Fuente: elaboracién de los autores con base en:Ley del |5 de septiembre de 1859. La Gaceta Oficial de Boyacd (1859, 27 de septiembre, nim. 90,
Tunja, pp. 359-362). Ley del 9 de diciembre de 1864. El Semanario Oficial (1864, 13 de diciembre, nim. 161, Tunja, p. 661).
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Tabla I.
Juicios criminales ordinarios con intervencion del jurado de conciencia o de calificacion

Gaceta Oficial de
Boyaca (1859, 19
de abril, nim. 67,
Tunja).

El Semanario Oficial
(1863, 3 de enero,
nam. 63, Tunja).

El Semanario Oficial
(1863, 7 de abril,
nam. 75, Tunja).

El Semanario
Oficial (1864, 16 de
febrero, nim. | 19,
Tunja).

El Semanario
Oficial (1864, 15 de
marzo, num. 123,
Tunja).

El Semanario Oficial
(1864,26 de enero,
nam. | 16,Tunja).

El Semanario
Oficial (1864,9 de
febrero, num. | 18,
Tunja).

El Semanario
Oficial (1864, 16 de
febrero, num. | 19,
Tunja).

El Semanario
Oficial (1864,23 de
febrero, num. 120,
Tunja).

El Semanario
Oficial (1864, 16 de
febrero, nim. I 19,
Tunja).

6 de octubre de
1858.

29 de
noviembre de
1862.

1°

de enero de
1863.

1° de diciembre
de 1863.

|°

de diciembre
de 1863.

4 de diciembre
de 1863.

I'l de diciembre
de 1863.

21 de diciembre
de 1863.

22 de diciembre
de 1863.

9 de enero de
1864.

El jurado en Boyaca, 1857-1886: andlisis de su contribucién a la administracion de justicia

Declaré responsabilidad
penal por el delito de
homicidio, en calidad de
cémplice, calificado en
tercer grado.

Declaré responsabilidad
penal por el delito de
heridas, en calidad de
complices en tercer grado.

Declaré que se habia
cometido delito sin
que el procesado fuera
responsable del mismo.

Declaré responsabilidad
penal por el delito de
homicidio, en tercer grado.

Declaré que los procesados
no cometieron el delito de

malos tratamientos de obra.

Declaré responsabilidad
penal por el delito de malos
tratamientos de obra,
calificado en tercer grado.

Declaré que el procesado
no cometié el delito de

malos tratamientos de obra.

Declaré que el procesado
no cometi6 el delito de
hurto.

Declaré que los procesados
no cometieron el delito de
tentativa de asesinato.

Declaré responsabilidad
penal como autor principal
del delito de estropeos de
obra, calificado en segundo
grado.

Juzgado del Circuito

de Garagoa condend

a Feliz Morales a 40

meses de presidio en el
establecimiento del Estado.

Juzgado del Circuito de
Turmequé condené a Pedro
Burgos, Jacinto Hermitaiio
y Maria Hermitafo a

la pena de | afio y 4

meses de presidio en el
establecimiento del Estado.
Decisién confirmada por la
Corte de Estado el |3 de
diciembre de 1863.

Juzgado del Circuito de
Pesca, absolvié a Bonifacio
Pacheco de haber cometido
el delito.

Juzgado del Circuito de
Guateque, condend a
Pedro Joaquin Barrera a la
pena de 3 afos y 4 meses
de presidio. Decision
confirmada por la Corte de
Estado el 21 de diciembre
del mismo afo.

Juzgado del Circuito de
Pesca, absolvié a Lino
Rodriguez y Luis Patifio
de haber cometido el
delito por el cual fueron
procesados.

Juzgado del Circuito de
Pesca, condené a Fausto
Lopez a la pena de 6 meses
de presidio.

Juzgado del Circuito de
Pesca, absolvié a Antonio
Rodriguez Barrera de haber
cometido el delito por el
cual fue procesado.

Juzgado del Circuito de
Pesca, absolvio a Luis
Moreno de haber cometido
el delito por el cual fue
procesado.

Juzgado del Circuito

de Pesca, absolvié a
Nepomuceno Rodriguez,
Juan de Dios Rodriguez
y Manuel Le6n de haber
cometido el delito por el
cual fueron procesados.

Juzgado del Circuito de
Labranzagrande, condené a
Domingo Africano a la pena
de 6 meses de presidio.

Condenatoria, seglin
veredicto del jurado

Condenatoria, seglin
veredicto del jurado,
confirmada en segunda
instancia pese a solicitud
de nulidad y apelacién.

Absolutoria, segun el
veredicto del jurado.

Condenatoria, seglin
veredicto del jurado,
confirmada en segunda
instancia pese a solicitud
de nulidad y apelacién.

Absolutoria, segun el
veredicto del jurado.

Condenatoria, segiin
veredicto del jurado.

Absolutoria, segun el
veredicto del jurado.

Absolutoria, segun el
veredicto del jurado.

Absolutoria, segun el
veredicto del jurado.

Condenatoria, seglin
veredicto del jurado.
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El Semanario Oficial
|1 (1864, 8 de marzo,
nam. 122, Tunja).

El Semanario Oficial
12 (1864, 10 de mayo,
nam. 131, Tunja).

El Semanario Oficial
13 (1864, 12 de abril,
nam. 127, Tunja).

El Semanario Oficial
14 (1864, |7 de mayo,
nam. 132, Tunja).

El Semanario Oficial
15 (1864,21 de junio,
nam. 137, Tunja).

El Boyacense (1866,
16 14 de marzo, nim.
12, Tunja).

El Boyacense (1866,
17 14 de marzo, nim.
12, Tunja).

El Boyacense (1866,
18 6 de junio, nim. 24,
Tunja).

20 de enero de
1864.

29 de enero de
1864.

10 de febrero
de 1864.

6 de abril de
1864.

27 de mayo de
1864.

13 de febrero
de 1866.

3 de marzo de
1866.

6 de marzo de
1866.

Declaré responsabilidad
penal por el delito de hurto,
en tercer grado.

Declaré responsabilidad
penal por el delito de
heridas, calificado en tercer
grado.

Declaré responsabilidad
penal como autor principal,
calificado en primer grado.

Declaré que los procesados
no cometieron el delito de
estropeos.

Declaré que el procesado
no cometio el delito de
homicidio.

Declaré que el procesado
no cometio el delito de
heridas.

Declaré responsabilidad
penal como autor principal,
de los delitos de hurto en
segundo grado y dafio en
primer grado.

Declaré responsabilidad
penal por el delito de
infamia y muerte, calificado
en tercer grado.

Juzgado del Circuito de
Chiquinquira, condené

a Mariano Rodriguez a

la pena de 5 meses y 5

dias de presidio. Decision
confirmada por la Corte de
Estado el 10 de febrero de
1864.

Juzgado del Circuito de
Chiquinquira, condené a
Antonio Ortiz a la pena de
| mes y 24 dias de presidio.
Decisién confirmada por la
Corte del Estado el 17 de
marzo de |864.

Juzgado del Circuito de
Labranzagrande, condend a
Floro Ferrucho a la pena de
2 meses de prision.

Juzgado del Circuito de
Santa Rosa, absolvié a Juan
de Dios Sanchez y Ramén
Camargo de haber cometido
el delito por el cual fueron
procesados.

Juzgado del Circuito de
Santa Rosa, absolvié a
Ramén Fonseca de haber
cometido el delito por el
cual fue procesado.

Juzgado del Circuito de
Sutamarchan, absolvié a
José Maria Sierra de haber
cometido el delito por el
cual fue procesado.

Juzgado del Circuito de
Moniquira, condené a Santos
Forero a la pena de 9 meses
y |5 dias de prision.

Juzgado del Circuito de
Garagoa, condené a Ramona
Salamanca a la pena de 10
afios de presidio. Decisién
confirmada por la Corte

del Estado el |3 de abril de
1866.

Condenatoria, seglin
veredicto del jurado,
confirmada en segunda
instancia pese a solicitud
de nulidad y apelacion.

Condenatoria, seglin
veredicto del jurado,
confirmada en segunda
instancia pese a solicitud
de nulidad y apelacién.

Condenatoria, seglin
veredicto del jurado.

Absolutoria, segun el
veredicto del jurado.

Absolutoria, segun el
veredicto del jurado.

Absolutoria, segun el
veredicto del jurado.

Condenatoria, segiin
veredicto del jurado.

Condenatoria, segiin
veredicto del jurado,
confirmada en segunda
instancia.

Fuente: elaboracién de los autores con base en los Diarios Oficiales del Estado de Boyaca: Gaceta Oficial de Boyacd (1859); EI Semanario Oficial
(1863, 1864),y El Boyacense (1866).

Ahora bien, una modificaciéon fundamental vino a
darse con la Ley CCXLVI de 1874, que faculté a los
jurados para aplicar las penas por delitos comunes
descritos en el Codigo Penal’. Este nuevo papel les
permitié adquirir la connotacién de “jurados de

5  Esta facultad se mantuvo vigente en las leyes siguientes: CCLXXXV
(1874) y CCLXXXVI (1875); Acuerdo del Tribunal Superior de Estado

(1880),y Ley 42 (1884).

Derecho”. Creados con la pretensién de brindar
seguridad y efectividad a la administracion de justicia,
puesto que buscé comprometer a los ciudadanos
frente al cumplimiento de las funciones del jurado.
Por consiguiente, se infiere que la jurisdiccion

que ejercié el jurado de Derecho, relevé al juez del
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consideraban que la justicia debfa administrarse
Unicamente por jueces de Derecho,al ser idéneos para
analizar los medios probatorios y calificar la gravedad
de la infraccién cometida. Esto se pudo observar en
los andlisis efectuados por los jefes departamentales
en torno al desempefio de la funciéon del jurado.

Sin embargo, este cambio, desde otra perspectiva,
pudo ser visto como un derecho a favor de los
habitantes del Estado, para frenar el excesivo
tecnicismo de los jueces en la aplicacion de la norma,
bajo el entendido de que el jurado, segin Mérquez
(2012), era una proteccién al pueblo contra la tirania
del gobernante, de quienes los jueces no eran més que
sus criados.

A pesar de lo anterior; el establecimiento de esta
modalidad de jurado reconocié la existencia de
un sistema judicial mixto constituido por dos
categorias de jueces. Lo que permitié concretar
su funcién de declarar de manera objetiva el derecho
positivo como materializaciéon del acto de administrar
justicia. Ventaja que para Jaramillo (1992), estaba en la
pluralidad de apreciaciones desde el punto de vista de la
normatividad establecida, en relacién con la valoracion
que sobre el hecho hacia el juez individualmente
considerado, conforme al procedimiento judicial
previsto por la ley (ver figura 2).

En cuanto a su actuacién procesal, en la etapa del
juicio debfa resolver tres cuestiones que sometia a su
consideracion el juez de Derecho, relacionadas con la
comisién del delito, la responsabilidad del procesado
y la pena que se debia imponer.Tales cuestiones eran
consideradas, discutidas y resueltas por mayoria
absoluta en el mismo orden en que eran formuladas
en sesion privada y a puerta cerrada a través de un
veredicto®.

Ahora bien, dado que el jurado estaba facultado
para imponer penas, con el fin de evitar arbitrariedades
por indebida apreciacién del Derecho y de las pruebas
al momento de condenar, la ley incorporé un control
de legalidad que posibilitd la intervencion del juez de
Derecho en una relacién juridica de conexidad entre
la jurisdiccién y la ley, para que en la etapa posterior
al juicio examinara la conformidad del veredicto con
la ley. Asi, en caso de que el juez no estuviera de

6  Elveredicto del jurado debia expresar su juicio por escrito, de la siguiente
manera:a) Si el jurado resolvia en forma negativa la primera cuestién, no
era necesario resolver la segunda y tercera; b) Si resolvia positivamente
la primera y negativamente la segunda, no habia lugar a pronunciarse
sobre la tercera; c) Si el jurado resolvia condenar al encausado al resolver
la tercera cuestion, debia determinar de manera precisa el nimero de
dias, meses o afios a que condenaba, sefialando el nombre de la pena.Si el
procesado estaba en prision o arresto durante la etapa de instruccién del
sumario o el juicio, podia declarar que el reo ya habia cumplido la pena
que se le habia impuesto. En todo caso, la ley lo facultaba para imponer
desde | dia hasta 10 afios de reclusién penitenciaria a titulo de pena
(Acuerdo, 1880).
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acuerdo con la decision del jurado, podia remitirlo en
consulta al Tribunal Superior de Estado, para que alli se
resolvieran las nulidades a que hubiere lugar. Lo mismo
debia hacerse cuando el veredicto era absolutorio.

Este sistema permanecié hasta 1884, fecha en
la se restablecid la condicion del jurado de fallar en
conciencia.A pesar de ello, ese mismo afio, nuevamente
se le atribuyé la funcién jurisdiccional. Sin embargo,
no podia excederse en la aplicaciéon de la pena, en
razén a que habfa lugar al control jurisdiccional del
juez, en los casos de violacién al principio de legalidad
y de proporcionalidad, quedando, en consecuencia,
facultado para fijar la pena maxima prevista por la
norma (Codigo Judicial, 1884 & Ley 42, 1884).

La legislacion de Boyacd, organizé al jurado para
administrar justicia en los procesos criminales
ordinarios, con la finalidad de asegurar la igualdad
en la aplicacion de la ley conforme al principio
democritico’. Ello dio paso a una justicia colaborativa
entre jueces y jurados, con la pretension de formar
una cultura juridica y politica acorde con el proceso de
modernizacién del poder judicial del Estado.

Sin embargo, durante el periodo comprendido
entre 1857 y 1886, el jurado presentd dificultades
en su implementacion, relacionadas, por un lado, con
la multiplicidad de requisitos para ejercer el cargo,
que limitaban la participacién del ciudadano en la
funcion publica; y, por otro, en la forma en que el
juez de Circuito o de departamento debia verificar
la idoneidad de los jurados seleccionados mediante
sorteo de la lista formada por la Junta de Calificacién.

En cuanto al primer aspecto, la ley sefalé los
requisitos para ejercer el cargo, con el fin de restringir
o de ampliar la participacion del ciudadano en el panel
deljurado.Lo cual resultaba razonable,segiin Rodriguez
(1870),argumentando que garantizaba la transparencia
y la moralidad en el tramite de los procesos que se
sometian a su conocimiento. Conforme a lo anterior,
las leyes que restringieron la participacion del
ciudadano exigian requisitos habilitantes relacionados
con la propiedad (Ley de |15 de septiembre, 1859)8,

7  La relacion del jurado con el principio democritico ha sido objeto de
estudio en Padilla (2000), Marquez (2012) y Conti y Toledo (2012), entre
otros.

8  Respecto a este requisito, explica Padilla (2000) que el caso del jurado
popular de México, en el siglo XIX, las virtudes y cualidades, como razén
natural, madurez e independencia, estaban presentes en los propietarios.
Situacion que no distaba del fenémeno que venia ocurriendo en el Estado
Soberano, ya que en varias de sus regulaciones la tenencia de bienes
estuvo asociada a la condicién de ciudadano, al ser uno de los requisitos
para acceder al cargo publico.
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I. Denuncia ante el
juez de departamento

Ciudadano; fiscal;
procurador

2. Etapa sumaria

Instruccion del proceso

judicial a cargo del juez

3.Auto de formacion
de causa criminal

Lo dicta el juez, se
notifica al indiciado.
Apelable ante la Corte
del Estado.

4.Auto de
sobreseimiento del
proceso

Lo dicta el juez, se envia
en consulta al Tribunal
Superior de Estado.

5. Nombramiento de
defensor

Ve

10. Notificacion del
cargo a los jurados.

El juez de departamento
decide sobre las excusas
e impedimentos de los
principales, para proceder
a nombrar los suplentes.

9.Sorteo de jurados

-De la lista formada por la
Junta de Calificacion.
-Se realiza cada 15 dias por
el juez de departamento y el
secretario del Juzgado.

- A través de Acta de Sorteo.

8. Finalizada la etapa
probatoria

7.Auto de apertura a
pruebas

Transcurridas 24 horas de
dictarse el auto de
proceder.

6.Auto de proceder

Se notifica al procesado, so
pena de nulidad
sustancial-formal.

4 20. Consulta del h

veredicto
Ante el Tribunal Superior
de Estado, verificando si
hay o no lugar a nulidades.
Hay lugar a consulta en los
casos de absolucién.

I 1. Instalacion del
jurado

19. Control de
legalidad
El juez de departamento
examina que el veredicto
sea conforme a la ley. Hay
lugar a devolucién del
veredicto, pasa al Tribunal a
consulta.

12.Actuacion

Se nombra presidente,
vicepresidente y secretario,
sefala fecha para el juicio.
Recusaciones contra jurados,
se resuelven hasta 72 horas
antes del dia del juicio.

I3. El juicio 18.Veredicto del

o jurado
-Acto publico. En contra: condena, Sefiala
-Asiste el procesado, pena (de | dia hasta 10 afios

de reclusion penitenciaria),

pudiendo descontar los dias

de privacion de la libertad. A
favor: absuelve.

defensor; testigos del
sumario.

14. Sesion del jurado 17. Conferencia del

El juez somete al jurado las jurado
cuestiones para resolver: Se realiza finalizado el
-Si el procesado cometié juicio. El jurado considera,

el delito. discute y resuelve las

-Si es responsable,
sefialando la pena aplicable.

cuestiones. Se decide por
mayoria absoluta.

16.Alegatos de las

partes y exposicion del

proceso por parte del
juez ante el jurado

15. Practica y examen
de pruebas por parte
del jurado

Figura 2. Procedimiento criminal con intervencion del jurado de Derecho

Fuente: elaboracién de los autores con base en: Ley 21 de 1879, en El Boyacense (1879, 3 de diciembre, nim. 398, Tunja, pp. 5081-5084); Ley
CCLXXXVI de 1875 (1875, I5 de enero, nim. 400, Tunja, pp. 33-37); Acuerdo del Tribunal Superior de Estado del 12 de enero de 1880, en E/
Boyacense (1880, 4 de febrero, nim. 431, Tunja, pp. 5213-5216).
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la edad, la situacién juridica, la tenencia de una renta
por impuesto directo (Ley LXXVII, 1870), la capacidad
legal para actuar en el empleo publico, al igual que
vivir de alguna profesién, industria u oficio licitos
(Ley CCXLVI, 1874)°. Por otro lado, se encuentran
leyes que ampliaron la participacion del ciudadano,
cuyos requisitos exigian Unicamente saber leer y
escribir y, ademds, estar en ejercicio de los derechos
de ciudadano (leyes del 9 de diciembre, 1864 & del 22
de diciembre, 1865).

Tales requisitos hicieron de la instituciéon del
jurado una figura procesal de élite, aristocratica, de
cardcter exclusivo y excluyente, que se limitaba a
un nimero determinado de habitantes, en razén a
que eran pocos los ciudadanos llamados a ejercer
la funcién, lo que afectaba asimismo la rotacion
del empleo. Esta problemdtica fue expuesta por
Rodriguez y Rueda (1870), al sefalar, por ejemplo, que
en los departamentos de Occidente y de Oriente el
numero de ciudadanos era de 1.428, en los Distritos
de Chiquinquira, Moniquira, Santana, Pare, Saboya,
Guateque y Somondoco, respectivamente, frente a
un total de 49.935 habitantes, lo que representaba
el 2,89% de la poblacion habilitada para el cargo de
acuerdo con el censo. Ello generé inconvenientes
para suplir los empleos del Estado, dada la posibilidad
de generarse inhabilidades, impedimentos, excusas y
recusaciones en los jurados, lo que en Ultimas termino
por afectar su implementacion.

Por otro lado, la verificacién del cumplimiento de
los requisitos correspondia a una Junta de Calificacién,
compuesta por el juez de Circuito en lo criminal, el
presidente, secretario del Cabildo y el alcalde del
Distrito cabecera del Circuito Judicial. En caso de
que la junta calificara como jurados a ciudadanos
que no cumplian con los requisitos para ejercer el
cargo, incurrian en una multa equivalente a $ 25. La
medida sancionatoria resultaba conveniente, debido a
la naturaleza del cargo y a la funcién que desempenaba
el jurado en los procesos judiciales.

Ahora bien, de la lista formada por la Junta de
Calificacion, el juez de Circuito o de departamento,
cada quince dias en diligencia publica, debia seleccionar
mediante sorteo a los miembros que conformaban el
jurado, quienes participaban en el proceso criminal
ordinario, luego de haber finalizado la etapa probatoria
conforme al procedimiento previsto por la ley. El
sorteo de realizaba de la siguiente manera:

“El sorteo se hara del modo siguiente: el nombre de

cada jurado tendra un nimero,comenzando desde la

unidad, i habra una cantidad de bolas igual al nimero

9  Tales criterios habilitantes de participacion ciudadana en el jurado se
reiteraron en las leyes CCLXXXV (1874) y CCLXXXVI (1875).

El jurado en Boyaca, 1857-1886: andlisis de su contribucién a la administracion de justicia

de los jurados calificados por la Junta,i con la misma
numeracion. Insaculadas estas bolas, el secretario
sacard a la suerte un nimero de ellas, que sea igual
al nimero de reos, fiscal i acusador, mas cinco. Cada
reo o su defensor, el fiscal i cada acusador, pueden
recusar libremente hasta un jurado, i cuando cada
una de dichas partes no recusare, el secretario en el
mismo acto estraerd a la suerte el nimero de bolas
que sea necesario para que solo queden cinco, con
los cuales se formara el jurado”.

Sin embargo, la seleccion de los miembros del
jurado a través de sorteo no lograba asegurar la
idoneidad en el ejercicio del cargo,a lo que se sumaba
que las élites en Boyacd no tenfan los conocimientos
minimos para tomar decisiones en Derecho. Habida
cuenta que la funcidn del jurado estaba asociaba a la
realizacion de alguna profesion u oficio, que en cierta
medida exigia conocimientos minimos en Derecho.
Por tanto, durante la segunda mitad del siglo XIX fue
claro que los requisitos previstos por la ley terminaron
exigiendo la profesionalizacién del cargo, sin que ello
significara la afectacién de las consideraciones intimas
que dictaba su conciencia (Corte Suprema de Justicia,
Sala Plena 174, 1987).

De modo que correspondia al juez de Derecho,
al momento de adjudicar los procesos criminales,
atender a un minimo de precisién juridica. Lo cual no
fue asi, dado que el jurado muchas veces se formaba
por ciudadanos que no tenian mas instruccién que la de
saber leery escribir.Por lo que los procesos terminaban
con absoluciones en razén al desconocimiento
del Derecho. Esto se pudo observar en los anilisis
efectuados por los jefes departamentales en torno al
ejercicio de la funcién por parte del jurado'®.

El jurado formé parte del programa politico del Partido
Liberal, basado en la teoria francesa de los derechos
individuales, naturales e inalienables, como ntcleo
esencial de la escuela Republicana. En la década de
1850, los liberales, en sus discursos juridicos y politicos,
velaron por su establecimiento en el ordenamiento
juridico colombiano, bajo el presupuesto de que era
imprescindible para el funcionamiento del Estado federal
y democritico, puesto que generaba un contrapeso al
legicentrismo de los jueces. El jurado, de esta manera, se
proyecté segiin Londofo (2016) como un mecanismo

10 Al respecto puede verse: Fajardo (1864), Machado (1874) y Muiioz
(1880), entre otros informes rendidos por los jefes departamentales
analizando la problematica mencionada.
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alternativo que ofrecia mayores garantias que la justicia
tradicional, fundada en juzgados y cortes circunscritos a
un poder judicial sometido a la ley.

Por consiguiente, el discurso a favor del jurado en
Colombia terminé por establecer la figura en 1851,
gracias a que se impuso la postura juradista apoyada
por los liberales. En esos debates estuvo presente el
pensamiento de Constant (1820) y el de Tocqueville
(trad. 1969) que mas adelante sentaron las bases para
que Florentino Gonzalez (1869) promoviera al jurado
como fundamento de la descentralizacién del poder
politico en Colombia.

A pesar de ello, existian posturas contrarias o
antijuradistas en torno al jurado durante la primera
mitad del siglo XIX. Discurso que se fundamenté en
la imposibilidad de su practica, a partir de las obras de
Bentham (1823) y Escriche (1844), que en Colombia
encontraron su mayor representacién en Pinzén
(1839) y en Real (1839). La postura consideraba que el
jurado carecia de idoneidad para administrar justicia,

toda vez que, en sus veredictos eran constantes
las absoluciones o condenas erradas, debido a la
incompetencia o ignorancia de sus integrantes. Por
consiguiente, el jurado no era garante de una mejor
administracion de justicia que una judicatura letrada
(Londofio, 2013).

Para el caso de Boyacd, durante la segunda mitad
del siglo XIX, la postura antijuradista encontré
su sustento en que las decisiones del jurado eran
contrarias a la ley. En efecto, los veredictos del jurado
declaraban la culpabilidad sin haberse cometido la
conducta punible; asimismo, absolvian al procesado
pese a que se configuraba el hecho delictivo; por otro
lado, omitian resolver las cuestiones propuestas por
el juez de Derecho, al igual que sefialaban las penas
obviando los limites previstos por la ley. Se trataba,
por tanto, de veredictos irregulares, injustos y nulos,
que requerian de su readecuacién por parte del juez
de Derecho.Tales irregularidades pueden verse en los
veredictos siguientes:

Tabla 2.

Veredictos irregulares de los jurados

El Semanario Oficial (1863, 7
de abril, nim. 75, Tunja).

El Boyacense (1873, 26 de

2 julio, nim. 317, Tunja).

3 El Boyacense (1874, 29 de
mayo, nim. 348, Tunja).

4 El Boyacense (1875, 18 de

junio, nim. 384, Tunja).

El' Semanario Oficial (1864,
5 22 de marzo, ndim. 124,
Tunja).

El Semanario Oficial (1864, 9
de febrero, nim. | 18, Tunja).

Jurado del Juzgado del Circuito de Pesca declaré injustamente que el
procesado Domingo Patifio cometié el delito de heridas sin que fuera
responsable del mismo.

Jurado del Juzgado del Circuito de Labranzagrande absolvié a Maria Robles
del delito de heridas y maltratamientos de obra, a pesar de que la victima
duré 45 dias incapacitado para trabajar.

Jurado del Juzgado del Circuito de Moniquird declaré que Zenén Ramirez
cometi6 el delito de homicidio, a pesar de constar varias declaraciones
de testigos idoneos que sefalaban que el dia de los hechos el procesado
estaba completamente demente.

Jurado del Juzgado del Circuito de Guateque absolvié a Nicolas, Pedro,
Miguel y José Antonio Bueno del delito de homicidio, pese a haberse
cometido el delito.

Proceso contra Joaquin y Tadeo Alvarado, declarados responsables
penalmente por haber cometido el delito de heridas, segin el veredicto
del Jurado del Juzgado del Circuito de Pesca. La Corte de Estado declaré
la nulidad del veredicto, con fundamento en que el jurado no resolvié las
cuestiones propuestas por el juez de Derecho de conformidad con la ley.
Ordené retrotraer el proceso a la etapa de citacion de sorteo de jurados.
El segundo veredicto declaré que no se habia cometido el delito, de alli que
el Juzgado, a través de sentencia de 24 de noviembre de 1863, absolvié a
los procesados.

Proceso contra Dolores Lagos, José Maria Cediel y Agapito Cediel, del
Juzgado del Circuito de Pesca; la Corte del Estado, mediante sentencia del
2| de octubre de 1863, anul6 el primer veredicto con fundamento en que
el jurado cometié algunas informalidades que dieron lugar a la nulidad. El
segundo jurado declaré que Dolores Lagos no cometié el delito de malos
tratamientos de obra contra funcionario publico en calidad de complice; que
José Maria Cediel no era responsable de cometer dicho delito, pero que si
lo era del de heridas, calificado en tercer grado en calidad de autor principal;
finalmente, que Agapito Cediel no era responsable de cometer el delito de
heridas, pero si y como autor principal del delito de malos tratamientos de
obra. En consecuencia, el Juzgado, mediante sentencia del 10 de diciembre de
1863, absolvié a Dolores Lagos, condend a José Maria y Agapito Cediel a 2
meses de presidio en la penitenciaria de la capital del Estado.
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Veredicto injusto

Nulidad del veredicto
del primer jurado.

Nulidad del veredicto
del primer jurado.



El' Semanario Oficial (1864,

7 14 de junio, nim. 136, Tunja).

8 El Boyacense (1866, 4 de
abril, nim. 15, Tunja)

9 El Boyacense (1866, 30 de

mayo, nim. 23, Tunja).

El jurado en Boyaca, 1857-1886: andlisis de su contribucién a la administracion de justicia

Proceso contra José Fernandez ante el Juzgado del Circuito de Guateque,
por el delito de hurto; la Corte de Estado anuld el primer veredicto del
jurado. El segundo jurado declaré que el procesado era responsable de
haber cometido el delito de hurto en calidad de autor principal y en tercer
grado. Por lo que fue condenado en sentencia del 25 de abril de 1864 a la
pena de 6 meses de presidio.

Proceso contra Javier Martinez. El jurado declaré que habia cometido el
delito de hurto en calidad de autor principal, considerando ademas en su
veredicto que debia aplicarsele la pena de || meses de presidio, a lo cual
el juez de Circuito al momento de emitir sentencia condenatoria el 22 de
marzo de 1866, determiné que no debia imponer la pena considerada por
el jurado, dado que la Ley del 17 de diciembre de 1864 sefalé que debia
aplicarse la mitad del término sefalado, por lo que la pena a imponer era la
de 5 meses y |5 dias de presidio, computidndose ademas el término en que
el procesado duré en prision.

En el proceso contra Manuel Alvarado, el jurado en su veredicto declaré
la responsabilidad del delito de hurto de 7 ovejas de propiedad de Tomas
Vargas. El Juzgado determind, en su sentencia del 14 de mayo de 1866, que
dicho veredicto omitié copiar la parte de la disposicién que hacia referencia
a la imposicion de la mayor pena, por lo que el juez tuvo que deducir que
el jurado consideré en él la menor pena dispuesta por la ley a imponer el
juez en su sentencia. Por lo que se conden6 al procesado a 8 meses y |5
dias de prisién y no a 9 meses, como lo consideré el veredicto del jurado.

Nulidad del veredicto
del primer jurado.

Readecuacion de la
pena sefala en el
veredicto.

Readecuacion de la
pena sefalada en el
veredicto.

Fuente; elaboracién de los autores con base en los Diarios Oficiales del Estado de Boyacd: EI Semanario Oficial (1863, 1864) v El Boyacense (1866,

1873 a 1875).

Estas dificultades fueron expuestas por antijuradistas
boyacenses en los informes rendidos al poder ejecutivo
del Estado. En ese sentido, Vargas (1874) sefialé que el
jurado en materia criminal constitufa una amenaza y
no una garantia. Por tratarse de una institucion liberal
contraria a la moral y a la justicia, en razén a que los
veredictos que pronunciaban eran anulados por el
Tribunal Superior de Estado, puesto que declaraban
absoluciones o condenas injustas. Por otro lado,
Machado (1874) considerd que el establecimiento del
jurado en Boyacd traia graves inconvenientes por la
absolucion injustificada de los procesados, debido a la
corrupcién en el tramite de los procesos judiciales y
por la falta de conocimientos en Derecho por parte de
los jurados. Por dltimo, Mufioz (1880) argumentd que el
jurado,como una institucién procesal, estaba desprovista
de eficacia, en razén a que el pais no estaba preparado
para su establecimiento, por la falta de madurez juridica
de la estructura del poder judicial.

Por consiguiente, el juicio por jurados como
garantia individual en Boyacd no tuvo en cuenta la
falta de cultura juridica y el espiritu publico de los
ciudadanos. Asimismo, por las consecuencias adversas
que trajo la adopcién de instituciones extranjeras en
el pais como mecanismo de modernizacién. De alli que
el jurado no generé el orden y el bienestar que se
esperaba, como si ocurrié en otros paises.

Recuérdese que los sistemas de gobierno de los

Estados Unidos e Inglaterra han provocado en todo

el mundo la mayor admiracién, hasta el punto de

haberse ensayado imitaciones casi serviles en varias

naciones de Europa, como Francia, Espaiia, Alemania

e ltalia; en casi toda la América Espanola. Sin

embargo, no ha bastado la adopcién de instituciones

monarquico-constitucionales, ni de instituciones
republicanas para alcanzar los tan codiciados
beneficios del orden en la libertad, que hacen la
gloria y el honor de los pueblos anglo-sajones

(Ensayo sobre la verdadera misién del Partido

Liberal, 1877, p.22).

Conforme a lo anterior, los jurados en el siglo
XIX, considerados por los liberales radicales como
una garantfa contra los posibles abusos de poder por
parte de los jueces o de las cortes, y concebidos, a
su vez, como una institucion juridica de naturaleza
procesal, disefiada para preservar la paz social, para
el caso del Estado de Boyaca presentd problematicas

que evidenciaron controversia y critica permanente.

Precisamente, porque la élite aristocratica que
participaba en los procesos judiciales ordinarios no
tenia los conocimientos minimos para tomar este tipo
de decisiones.A lo que se sumaba la falta de idoneidad
para ejercer el cargo, en términos de moralidad
y de espiritu publico, debido a que los procesos se
adjudicaban por los jueces de Derecho con un minimo
de precisién juridica. De modo que esta institucion
judicial no solo planted dificultades en su aplicacién en
Colombia sino en otras latitudes, dentro del contexto
de la administracion de justicia criminal en América
Latina en el siglo XIX (Padilla, 2000).
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La ley que erigié a Boyaca en Estado Federal en 1857,
posibilité que el naciente Estado en ejercicio de sus
competencias incorporara al jurado dentro de su
aparato jurisdiccional. Su ordenaciéon se dio gracias al
deseo del Partido Liberal por brindar seguridad en la
aplicacion de las leyes, con la idea de garantizar los
derechos individuales, naturales e inalienables, por
tratarse del nlcleo esencial de la Escuela Republicana.
Por consiguiente, la legislacién expedida entre 1857
y 1886, dio paso a una justicia de naturaleza dual,
participativa y asociativa, en la que el jurado de
calificacién y de Derecho administrd justicia en el
tramite de los procesos criminales ordinarios. Sus
veredictos eran la base para que el juez de Derecho,
mediante sentencia, condenara o absolviera a los
procesados por la comisién de delitos comunes, bajo
la pretension de modernizar el sistema judicial del
Estado durante la época federal.

Su establecimiento permitié la entrada al derecho
politico de participacion en la justicia, con la intencién
de aumentar el gobierno ciudadano a partir de la
aplicacion de las normas''. Esta dindmica trajo consigo
una percepcion distinta de la justicia, que exigia una
demanda social expresada en términos de cultura
juridica y politica de la poblacién boyacense en el
deber de administrar justicia.

A pesar de lo anterior, el juicio por jurados perdié
el entusiasmo que inspiré a los liberales como garantia
individual,en razén a que en la practica no correspondié
a aquello que como institucién se esperaba, debido
a la falta de espiritu publico de los ciudadanos, la
corrupcién y los intereses de clase. No obstante que
el jurado se formaba por la élite del Estado que, se
suponia, tenia la idoneidad para ejercer el cargo. Ello se
pudo evidenciar en los andlisis efectuados por los jefes
departamentales en los informes relacionados con el
ejercicio del cargo por parte de los jurados.

Asimismo, la administracion de la justicia criminal en
Boyaca carecié de una reglamentacién de la institucion
de los jurados que fuera acorde con la realidad social
y cultural de la poblacién boyacense de este periodo.
Reglamentacién que debia estar acompafiada de una
observacion permanente por parte de los diferentes
estamentos del aparato judicial criminal. Ello fue
evidente ante la contradicciéon existente entre el
aspecto filosofico de la figura y la realidad del pueblo
boyacense, cuya incorporacion fue casi que artificial en
nuestro ordenamiento juridico, a diferencia de Europa y
Estados Unidos donde ha funcionado por muchos afios.

Il Postura similar a la de Conti y Toledo (2012),y Londofio (2016).

A pesar de las dificultades expuestas, las autoridades
del Estado de Boyaca mantuvieron con plena vigencia
los jurados, muchas veces a costa de las mas severas
criticas, inclusive de las mismas autoridades del Estado
durante todo el siglo XIX, incluido el periodo radical
hasta 1885 y la regeneracion hasta 1900, continuando
su existencia durante casi todo el siglo XX.

Constituciones i Leyes, espedidas por la Asamblea
Constituyente del Estado de Boyaca (1857).
Bogota: Imprenta de la Nacion.

Leyes i Decretos espedidos por la Asamblea Lejislativa
del Estado de Boyaca (1859).Tunja: Imprenta
de Arias i Pedrosa.

Informe del Secretario de Gobierno. Al Poder Ejecutivo del
Estado (1859). Tunja: Imprenta de Torres
Hermanos i Compaiiia.

Gaceta Oficial de Boyaca (1859).Tunja.

El Semanario Oficial (1863, 1864 & 1866).Tunja.

El Boyacense (1866, 1870, 1873 a 1875, 1879 a 1880,
1883 & 1884).Tunja.

Restrepo, C. (1985). Constituciones de la Primera
Republica  Liberal.  1855-1885. Bogota:
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Resumen

Con bastante frecuencia, los grupos de crimen
organizado pretenden un cierto grado de captura
del Estado por corrupcién. Este fenomeno acontece
cuando un servidor publico accede a actuar de forma
contraria al deber juridico, tradicionalmente a cambio
de una dadiva o contraprestacion. Pero puede suceder
que la actuacién ilicita del funcionario se presente
porque obra guiado por el temor o por el miedo,
debido a coaccién ejercida en su contra. En estos casos,
se habla de “corrupcién por miedo”. Asi, se plantea
como objetivo el de establecer las posibilidades de
tratamiento juridico-penal frente al servidor publico que
realiza un acto de corrupcién cuando media coaccion,

Palabras clave

violencia o fuerza en su contra. Metodolédgicamente, se
trata de una investigacién de dogmatica juridica, basada
en los métodos de la investigacion documental, con un
enfoque hermenéutico-analitico. El principal resultado
de investigacién es que procede la declaratoria de
insuperable coaccién ajena como causal de ausencia
de responsabilidad, y eventualmente se reconoce la
circunstancia de menor punibilidad relativa al temor
intenso, prevista en el numeral 3.° del articulo 55
del Cédigo Penal. La principal conclusion es que el
temor tiene en el ordenamiento penal colombiano
una ubicacién sistematica diversa, que depende de la
intensidad de la emocion.

Delincuentes organizados, corrupcién de funcionarios, miedo insuperable, coaccion, ausencia de acto voluntario
(fuente: Tesauro de politica criminal latinoamericana - ILANUD).

*  Articulo de estudio derivado del proyecto de investigacion titulado “Crimen organizado y conflicto armado en Colombia: aproximacién a una comprensién
juridica”, en el marco de las actividades del Grupo de Investigacion Derecho, Estado y Ciudadania, de la Universidad La Gran Colombia, seccional Armenia.
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Abstract

Quite frequently, the groups of organized crime
intend certain level of capture of the State due to
corruption. This phenomenon occurs when a public
servant agrees acts contrary to his legal obligations,
customarily in exchange for a gift or compensation.
But, it can happen that the public servant’s illegal act
comes about because he proceeds for dread or fear
due to a coercion exerted against him. In these cases,
it is referred to “corruption for fear”.Then, it is stated
as objective to establish the possibilities of penal-
juridical treatment for the public servant who commits
a corruption act when coercion, violence or force are

Key words

involved against him. Methodologically, it is a dogmatic-
juridical investigation, based on the methods of the
document investigation, with a hermeneutic-analytical
approach. The main result of this research is that the
declaration proceeds of insurmountable of external
coercion as a causal of exoneration of responsibility.
Eventually, it is recognized the circumstance of inferior
punishability related to intense fear, in accordance with
article 55 (3) of the Colombian Criminal Code. The
main conclusion is that the fear in the Colombian
criminal law has a diverse systematic position that
depends on the emotion intensity.

Organized crime, officers’ corruption, insurmountable fear, coercion, absence of voluntary act (Source:Tesauro de

politica criminal latinoamericana - ILANUD).

Resumo

Com bastante frequéncia os grupos de crime
organizado pretendem certo grau de captura do Estado
por corrupgdo. Esse fenébmeno acontece quando um
servidor publico aceita agir de forma contraria ao dever
juridico, tradicionalmente em troca de uma propina
ou contraprestacdo. Mas pode acontecer que a agdo
ilicita do funciondrio se apresente porque age guiado
pelo receio ou medo, devido a coagdo exercida em
sua contra. Em esses casos se fala de “corrupgiao por
medo”.Assim, se apresenta como objetivo estabelecer
as possibilidades de tratamento juridico-penal perante
do servidor publico que realiza um ato de corrupgiao
quando media a coagio, violéncia ou forga em sua

Palavras chave

contra. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa
dogmatica juridica, baseada nos métodos da pesquisa
documental, com uma abordagem hermenéutico-
analitica. O principal resultado de pesquisa é que
procede a declaragio de insuperdvel coagdo alheia
como causal de auséncia de responsabilidade, e
eventualmente se reconhece a circunstancia de menor
punibilidade relativa ao medo intenso, prevista no
numeral 3.° do artigo 55 do Cddigo Penal. A principal
conclusdo é que o medo tem no ordenamento penal
colombiano uma localizagdo sistemdtica diversa, que
depende da intensidade da emogao.

Delinquentes organizados, corrupgio de funcionarios, medo insuperavel, coagio, auséncia de ato voluntario (fonte:

Tesauro de politica criminal latino-americana - ILANUD).
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Crimen organizado y corrupcion: la ausencia de responsabilidad penal en la “corrupcion por miedo”

El crimen organizado y la corrupcién son dos
fendmenos que se hallan estrechamente relacionados.
En primer lugar, porque la misma definicion estatal
de las conductas delictivas favorece la creacién
de mercados criminales, y —en consecuencia— de
individuos o agrupaciones dispuestos a aprovechar
este nicho criminal (Chabat, 2005; Sotomayor, 2010;
Organizacién Internacional para las Migraciones, 2012;
Alda, 2014, 2016; Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito, 2012; Faraldo, 2013).
Sobre esta relacion, bien se dice que “el incremento
y recrudecimiento del crimen y la violencia impactan
fuertemente sobre la funcién del orden publico y la
seguridad del Estado” (Wielandt & Artigas, 2007, p.
12). Esta asercion se evidencia con mayor intensidad
respecto de las organizaciones criminales, en tanto
“La renovacién de la violencia estd sin duda ligada al
aumento del poder y de las actividades de los grupos
criminales dedicados al trafico de drogas y otras
actividades ilicitas” (Bataillon, 2015).

Con relacion a las organizaciones criminales,
la corrupcién ha alcanzado tales niveles, que “En
determinados casos, las fuerzas de seguridad del
Estado encargadas de combatir a la delincuencia
han proporcionado a las facciones criminales armas,
personal, redes, territorios e inmunidad” (Garzoén, 2012,
p-4).Asimismo, la corrupcion tiene la capacidad penetrar
cualquiera de las ramas del poder publico (Garzén, 2008,
pp- 35-36; Maihold, 2015; Gonzalez, Buscaglia, Garcia &
Prieto, 2002; McDermott, 2014).Y no puede, ademas,
perderse de vista que la corrupcion es funcional a los
intereses del crimen organizado, que busca aprovechar
a las autoridades del Estado para el cumplimiento de sus
propias finalidades. Para Garay & Salcedo (2010),uno de
los factores decisivos respecto del “funcionamiento de
las instituciones formales e informales en Colombia, es
la variedad de actores legales e ilegales que intervienen
en los procesos publicos del Estado colombiano” (Garay
& Salcedo, 2010, p. 89).

Ahora bien,aunque tradicionalmente la corrupcién
remite a una conducta voluntaria del servidor publico,
quien accede al acto ilicito casi siempre a cambio de
una contraprestacion, existe un fenémeno paralelo que
no ha sido estudiado con la misma profusion, y es la
denominada “corrupcién por miedo”. De acuerdo con
la literatura especializada, este fendmeno se presenta
cuando el funcionario es coaccionado para que actle
de determinada forma, contraria al ordenamiento,
pero no mediante el pago de una déddiva, sino por la
amenaza de recibir un mal (Garcia Villegas & Revelo,
2010). A diferencia de los actos mas tradicionales de

corrupcion, en los que se cuenta con el asentimiento
del servidor publico en el comportamiento corrupto,
en la corrupcién por miedo al servidor se le fuerza
a realizar algo que no consiente, para servir a un
determinado interés criminal.

En estos casos, si al funcionario se le doblega
la voluntad mediante el miedo o la coercién para
que acceda al comportamiento corrupto, cabe, en
consecuencia, preguntarse por el tratamiento juridico
penal para el agente. Surge de esta forma el problema
de investigacion del presente articulo, en los siguientes
términos: ;Cudles son las posibilidades de tratamiento
juridico-penal frente al servidor publico que realiza
un acto de corrupciéon cuando ha mediado coaccién,
violencia o fuerza en su contra? Por consiguiente, el
objetivo general es el de establecer las posibilidades de
tratamiento juridico-penal frente al servidor publico
que realiza un acto de corrupcién cuando ha mediado
coaccion, violencia o fuerza en su contra.

La justificacion de la investigacion se ancla en la
necesidad de profundizar en el entendimiento de las
relaciones existentes entre el crimen organizado y la
corrupcién, de tan suma importancia en el contexto
colombiano. Para el tema que trata este articulo, es
de resaltar que para las organizaciones criminales, al
contar con un aparato que emplea la violencia, les
es mas factible lograr la intimidacién de un servidor
del Estado para que acceda a las finalidades de la
organizacién mediante un determinado acto de
corrupciéon. De otra parte, la justificacion parte de
comprender cabalmente la ubicacion dogmatico-
penal del miedo, pues de acuerdo con su intensidad,
o de la existencia o no de la conducta de un tercero,
puede estudiarse de manera sistematica como
trastorno mental transitorio, como causal de ausencia
de responsabilidad —debate que ademds no adopta
una posicién uniforme, ya que algunas posturas lo
incardinan en sede de antijuridicidad y otras en sede de
culpabilidad—, y como motivo para el reconocimiento
de una circunstancia diminuente de la punibilidad (esto
es, la circunstancia de temor intenso prevista en el
numeral 3.° del articulo 55 del Estatuto de las Penas),
con lo que se facilita la resolucién de casos practicos
que involucren a servidores publicos que actuaron
guiados por el temor o el miedo frente a la amenaza
de un mal, realizada por parte de alguna agrupacién de
crimen organizado.

Ademais de ello,a la fecha no se cuenta con estudios
que arrojen cifras empiricas en torno a los casos de
corrupcién por miedo en Colombia, e igualmente la
revision de la jurisprudencia de las altas cortes muestra
que no se ha presentado alguna absolucién en este
tipo de eventos, razon que contribuye a la justificacién
de la investigacion.
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Se trata de un articulo de dogmatica juridica,
elaborado a partir de la investigacion documental,
de categoria Dbibliografica, y con un enfoque
hermenéutico-analitico. Las fuentes empleadas son de
caracter primario (normas juridicas y jurisprudencia
de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia) y secundarias (libros de texto y articulos de
investigacion sobre la materia).

El principal hallazgo de la investigaciéon es que en
los eventos de la corrupcién por miedo, la causal de
ausencia de responsabilidad que mejor responde a esta
hipétesis de hecho es la de la insuperable coaccién
ajena, siempre que se llenen los demds requisitos
normativos exigidos por la figura, y en el caso en que
no se cumplan, especialmente cuando la coaccién no
tiene la entidad suficiente para doblegar la voluntad
del agente, puede de manera eventual tener aplicacién
la circunstancia de menor punibilidad prevista en el
numeral 3.° del articulo 55 del Cédigo Penal, esto es,
el temor intenso.

El plan de trabajo es el siguiente: en primer término,
se establecera que frecuentemente las organizaciones
criminales pretenden un cierto grado de captura del
Estado por corrupcién. En segundo lugar, se hara una
aproximacion a la definicién de la corrupcion por
miedo. A renglén seguido, se enfrentara el tratamiento
juridico penal de la corrupcién por miedo, y se
discurrird en torno a la aplicabilidad de las siguientes
figuras,en su orden:el miedo insuperable, la insuperable
coaccién ajena, y la circunstancia de temor intenso,
prevista en el numeral 3.° del articulo 55 del Codigo
Penal. Finalmente, se consignan las conclusiones sobre
los hallazgos de la investigacion.

El concepto de “crimen organizado” es uno de los
mas complejos de precisar en el campo del Derecho
Penal, pues en dicha elucidacién intervienen factores
geogrificos, politicos y, por supuesto, juridicos, que
conducen a una enorme variedad de definiciones en
torno al fenémeno (Foffani, 2001; Raffo & Segura,2015;
Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional,
2012; Rico, 2013; Prieto, 2012, 2013; De Ledn, Medina,
Pineda, Prieto & Palacio, 2012).

Pese a ello, existen ciertas notas distintivas
comunes, especialmente: a) una estructura organizada;
b) la permanencia en el tiempo de tal organizacion; c)

un portafolio de actividades criminales; d) el empleo
de la capacidad armada y la violencia; e) un cierto
grado de captura del Estado por corrupcion. Asi, de
acuerdo con Kessler (2014), el crimen organizado
se define a partir de la “previsién de lucro, division
del trabajo con una préctica continua y organizada
jerdrquicamente, uso de violencia y amenaza, algln
grado de inmunidad politica y complicidad con agentes
publicos” (p. 44). En sentido similar, para Jiménez
(2015), “La supervivencia de la organizacion se
consigue estando alejada de las autoridades policiales
y judiciales y creando una apariencia de legalidad
en sus actividades y resultados. Para conseguir esto
es necesaria cierta connivencia de instituciones
legales o de algunos de sus miembros que presten
colaboracién e inmunidad a la organizacién a cambio
principalmente de dinero” (Jiménez, 2015, p. 24).

Por otra parte, para Chabat (2005) deben sumarse
los caracteres de ausencia de ideologia y de aspiraciones
politicas, dado que la meta esencial de la criminalidad
organizada es el animo de lucro, la existencia frecuente
de reglas explicitas y cddigos de secreto, la membresia
limitada y la penetracién del Estado en distintos niveles
(p. 14). De conformidad con otros autores,“Para llevar
a cabo el negocio se cometen multiples actos ilegales
instrumentales y necesarios para el desarrollo de la
empresa criminal cuya finalidad es proteger y asegurar
la viabilidad de la organizacién y del negocio interna
o externamente. Asi, la violencia ejercida hacia el
interior y el exterior de la organizacion, la corrupcién
de autoridades publicas a pequefia o gran escala, y el
blanqueo de capitales serdn actividades asociadas a las
conductas principales tendentes a reducir el riesgo de
deteccion y a asegurar la viabilidad y proyeccion del
grupo criminal” (Giménez, Requena & De La Corte,
2011, p.3).

A su turno, para Buscaglia, Gonzilez y Prieto
(2002), “entre delincuencia organizada y corrupcion
existen relaciones profundas, a tal grado que se
puede sostener que en algunos casos la corrupcion
representa un requisito central para la formacion de la
delincuencia organizada” (p. 95).

En sintesis, puesto que una de las labores del
Estado es la persecucion de la criminalidad organizada,
es natural que las organizaciones pretendan minar o
limitar la actividad del Estado en este sentido,y ademas,
posibilitar la utilizacién de la autoridad estatal para el
cumplimiento de los fines del colectivo criminal, y de
ahi que uno de los intereses del crimen organizado es
la corrupcion de los funcionarios publicos (Coalicion
de Derechos Humanos Contra las Estructuras
Clandestinas, 2004; Hellman & Kaufmann, 2001; Ferré,
2004; Poder Ciudadano, 2016; Granada, Restrepo &
Tobdn, 2009; Gil, 2016; Echandia, 201 3).
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Ahora bien, la revisiéon del estado del arte sobre
la problemdtica de la corrupciéon arroja que la
gran mayoria de fuentes tratan el fenomeno desde
una optica que bien puede denominarse como
“tradicional”, en el sentido de que se define, en
esencia, como una practica que desconoce el interés
general o las normas juridicas aplicables a la actividad
del servidor publico, con la finalidad de favorecer el
interés individual. Por ejemplo, para Isaza (2005), “es
cualquier actividad motivada por intereses que violan
las reglas vinculantes de distribucién, cuya aplicacion
se encuentra entre las competencias de una persona.
Las reglas de distribucion se refieren no solo a la letra
de la ley, sino también a normas reconocidas como
vinculantes por la sociedad y/o a las normas y cédigos
“oficiales” del sistema” (p. 26).

Para Oxfam (2015), “El concepto mas aceptado
de corrupciéon indica de que se trata del abuso del
poder para beneficio propio. Implica el desvio en
el uso o ejercicio de un poder conferido, sea en el
ambito publico o privado, con el propésito de lograr
un beneficio personal o de ciertos grupos, afectando el
interés o bien comdn” (p. 9).

Mucho se ha escrito sobre la prenotada situacién
de la corrupcién en Colombia, y una de sus aristas de
andlisis es el tema de las relaciones entre el crimen
organizado y la corrupcion, pues se tiene establecido
que una de las formas principales a través de las
cuales las organizaciones delictivas aumentan su radio
de accion y se fortalecen, es mediante la corrupcion
(Buscaglia et al., 2002; Sain & Rodriguez, 2015; Pontén,
2013; Azzellini, 2005). De acuerdo con Briscoe (2008),
“América Latina padece de corrupcion aguda, asi
como de conspiraciones entre narcotraficantes
internacionales y funcionarios gubernamentales o
fuerzas de seguridad” (p. 4).

Ahora bien, cuando se trata de grandes
organizaciones criminales, el grado y las formas de
la corrupcién alcanzan un desarrollo tan sistemético,
que es posible hablar del fenémeno de la “captura del
Estado por corrupcién”. Asi, para Isaza, esta captura
“Se ubica entre las formas de apropiacién de lo publico,
dada su especificidad y su operacion en el ambito
de las élites econdmicas y politicas, en espacios de
decisién de alto nivel tales como cabezas de gobiernos,
parlamentos, altas cortes de la justicia y autoridades
econdmicas. Dicha captura corresponde al poder de
grupos privados, que a través de pagos u otros medios,
‘persuaden’ a politicos y a altos funcionarios para el
establecimiento, ajuste y formalizacién de un marco
juridico-institucional favorable a sus intereses” (2005,
p-31).

En la opinion de Garay et al. (2008), el fenémeno de
la captura se entiende como “una forma de corrupcion

a gran escala que debilita la estructura econémica de
un pais porque distorsiona la formulacion de leyes,
normas, decretos, reglas y regulaciones” (p. I5).

En este sentido, el interés capital de |las
organizaciones delictivas es el de invertir las finalidades
del Estado respecto del crimen organizado, esto es,
que en vez de dedicar el Estado sus esfuerzos al
combate de estas agrupaciones, termina por servir a
los intereses de las organizaciones delictivas, mediante
relaciones de caracter usualmente parasitario, que
puede ser inclusive simbidtico, pero que en todo
caso significan que el Estado funciona a favor de las
organizaciones criminales (Buscaglia, 2002). Por estas
razones se afirma que la captura del Estado es, en todo
caso, una forma de extraccién de las rentas del Estado
para el beneficio de algunos individuos (Garay et al,
2008, p. 18; Garay & Salcedo, 2012).

Es tan cercana la relacién entre el crimen
organizado y la corrupcién de los servidores publicos,
que como ha podido advertirse, para muchas fuentes
se trata de uno de los elementos esenciales y
definitorios del crimen organizado, un cierto grado
de captura del Estado por corrupcion (Chabat,
2005; Coalicidn de Derechos Humanos contra las
Estructuras Clandestinas, 2004; Briscoe, 2007), que
de acuerdo con la doctrina presenta ciertos grados,
aspecto que depende del nivel de penetracion del
crimen organizado en las estructuras del Estado. Se
estima, en este sentido, que existen cinco niveles de
captura del Estado por corrupcién: en el primer nivel
se encuentran los actos esporadicos de corrupcion,
en un segundo nivel se trata de actos sistematicos, en
el tercer nivel se infiltran las agencias del Estado, en
el cuarto nivel la infiltracién alcanza los niveles mas
altos, y el quinto nivel alude a la corrupcién electoral y
de financiacion de campaiias politicas (Buscaglia et al,
2002, p. 97).

Por lo pronto, se ha logrado una aproximacién a
las relaciones entre el crimen organizado y la captura
del Estado por corrupcion. Asimismo, como los actos
de corrupcién son voluntariamente aceptados por
parte del servidor a cambio de una dddiva o beneficio.
Ahora se realizara una aproximacién al fenémeno de
la corrupcién por miedo.

Sin perder de vista la importancia de las formas
sistémicas y tradicionales que adopta la corrupcién,
existe un fenémeno paralelo, pero que no ha sido
estudiado con igual profusiéon que las formas mas
usuales de corrupcién: se trata de la denominada
“corrupcién por miedo” (Garcia Villegas & Revelo,
2010).
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Asi, el crimen organizado puede recurrir tanto a
la corrupcién con voluntariedad del servidor publico,
como a la intimidacién. En tal direccién,“El narcotrafico
recurre a la corrupcién ‘blanda’ a través de un fluido
amplio de dadivas econdmicas a funcionarios y
empleados publicos, pero igualmente, no tiene ninguna
dificultad para colocar en marcha mecanismos de
intimidacién y accién violenta como los utilizados por
el cartel de Medellin para doblegar al Estado a finales
de la década de los 80” (Medina, 2010, p. 49).

Para Garcia Villegas & Revelo (2010), “El conflicto
armado colombiano produce un tipo de corrupcién
judicial que se podria denominar “corrupcion
por miedo”. Esto se refiere a que las ineficiencias,
omisiones o acciones del sistema judicial son
derivadas de amenazas por parte de actores armados.
Los jueces, principalmente los que actlan en zonas
controladas por actores armados, subordinan el
derecho a su propia seguridad. En lugar de enfrentar
el problema de las amenazas —a través de denuncias
o incluso de su propia renuncia— los jueces sacrifican
la institucionalidad en defensa propia. En estos casos,
dramdticos, por cierto, no hay una retribucién en
dinero, pero hay una amenaza para que el funcionario
no intervenga en ciertos asuntos (o lo haga en cierto
sentido)” (pp. I I 1-112).

En estas situaciones, el servidor publico no obra
guiado por la obtencién de una dadiva o cualquier
forma de lucro o ventaja, sino que se doblega ante las
pretensiones del grupo criminal porque recibe alguna
forma de coaccién, o puesto en otros términos, es
sujeto pasivo de algln tipo de fuerza.

Obsérvese, entonces, que la principal diferencia
entre la corrupcién por miedo y las formas tradicionales
de corrupcién radica en que en esta, el servidor publico
obra de forma voluntaria, y accede al acto corrupto
usualmente precediéndose de una negociacién para
que el servidor acte de una forma u otra, a cambio
de una determinada forma de contraprestacion
(Oxfam, 2015). Ahora bien, por supuesto que puede
darse la hipétesis en la que el servidor no exige
contraprestacion alguna para comportarse de manera
contraria a Derecho, toda vez que el contenido
esencial del suceso corrupto no es la recepcién de
una dadiva ilicita, sino un comportamiento del servidor
contrario a los deberes normativos que le son exigibles
en ejercicio de sus funciones, pero en todo caso se
trata de un acto voluntario de corrupcién, y de alli
la diferencia respecto de la corrupcién por miedo, en
la que el evento corrupto nunca podra ser voluntario
(Garcia Villegas & Revelo, 2010).

No obstante, y como es de sobra sabido, el
estudio del fenémeno de la corrupcion se dificulta
por el caracter silencioso que por definiciéon ostenta,

pues en la mayoria de las formas de corrupcién,
es interés de ambas partes que permanezca en
secreto la transaccion ilicita con cargo a la funcion
publica (Coalicion de Derechos Humanos contra las
Estructura Clandestinas, 2014). De la misma forma, en
la corrupcién por miedo, puesto que la naturaleza del
acto es la amenaza de un mal contra el servidor, se
trata de actividades silenciosas, de dificil medicién en la
practica, pero que es una de las estrategias del crimen
organizado para el logro de sus finalidades (Chabat,
2005).

Con todo, si se asume que el servidor publico es
coaccionado o intimidado para que actle de una forma
u otra, se tiene que esta situacion es de relevancia para
la dogmdtica penal, en tanto puede eventualmente
constituir una causal de ausencia de responsabilidad
penal, por la anulacién de la voluntad del sujeto agente.
Para efectos de este escrito, se tendra como referente
la causal prevista en el numeral 8 del articulo 32 de
la Ley 599 del 2000, contentiva del instituto de la
insuperable coaccidn ajena. Se analizaran, asimismo,
dos circunstancias que se relacionan con esta causal:
de una parte, la causal de ausencia de responsabilidad
contemplada en el numeral 9 de la misma norma
citada, es decir, el miedo insuperable, y la circunstancia
de menor punibilidad prevista en el numeral 3.° del
articulo 55 del mismo Cdédigo, que opera cuando se
obra “... en estado de emocidn, pasién excusables, o
de temor intenso”, como hipotesis normativas que, al
menos en principio, se acoplan a los supuestos de la
corrupcién por miedo.

Delimitado de esta forma el universo normativo
al que se aludird en este escrito, se plantea entonces
la tipologia de hipotesis sobre los que se estudiard la
aplicabilidad de estos preceptos; se trata del universo
de casos en los que: i) el sujeto activo de la conducta
es un servidor publico en ejercicio de sus funciones; ii)
la conducta que debe realizar u omitir estd enmarcada
en sus competencias, es decir, que existe relacion
funcional entre la calidad de servidor publico y la
conducta que se le exige;iii) mediante el ejercicio de la
coaccion o la fuerza, se le exige al servidor que actle
de manera contraria a la norma, sin que el servidor
preste su anuencia, es decir, que se excluyen todas las
hipétesis de conducta voluntaria del servidor, pues
estos casos pueden ser reconducidos a todas las
formas tradicionales de corrupcion; iv) la coaccién o
la fuerza ejercidas hacen surgir el temor en el servidor,
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en mayor o menor grado, pero de cualquier forma se
ataca su capacidad de autodeterminacion.

Pues bien, de acuerdo con la redaccién actual del
Cédigo Penal colombiano, las causales de ausencia de
responsabilidad no se adscriben a una determinada
corriente dogmiatica, pero ello no significa que cada
instituto pierda su autonomia. En palabras de la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,
plasmadas en el fallo SP2192-2015, radicacion 38.635,
con ponencia del Dr. Eugenio Fernindez Carlier, se
sostuvo que “Aunque estan agrupadas en el articulo 32
del Cédigo Penal con el claro propésito del legislador
de no matricular el ordenamiento a una determinada
corriente dogmitica, ello no apareja la fusion de unas y
otras eximentes, ni mina la autonomia e independencia
que las caracteriza” (Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Penal, 2015, Sentencia SP2192-2015).

Con esta clarificacion en mente, se procede al
andlisis de cada una de las tres hipdtesis, a renglén
seguido.

Se trata de una causal auténoma de ausencia de
responsabilidad penal, contenida en el numeral 9.°
del articulo 32 del Cédigo Penal. De acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala de Casaciéon Penal, en AP de
2 de mayo de 2010, rad. 32.585, con ponencia del
Dr.Yesid Ramirez Bastidas, el miedo se entiende como
“aquel que aun afectando psiquicamente al que lo sufre,
no excluye la voluntariedad de la accién, pero si lo
priva de la normalidad necesaria para poder atribuirle
responsabilidad penal. El término ‘insuperable’ ha de
entenderse como ‘aquello superior a la exigencia
media de soportar males y peligros’. Por lo tanto, no
puede admitirse un miedo insuperable cuando se esta
ante una situacién perfectamente controlable por un
ciudadano comun, pero que otro sujeto por su caracter
pusilanime no tolera, prefiriendo cometer el delito. La
insuperabilidad del miedo se constituye entonces en
una condicién normativa necesaria para que el miedo
tenga eficacia como eximente de responsabilidad”
(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
2010,AP de 12 de mayo de 2010).

De acuerdo con la misma Corte, los elementos
definitorios de esta figura son: a) una afectacion en
el estado emocional del sujeto agente por el temor a
sufrir un mal; b) el agente no tiene posibilidad de actuar
como el comun de los hombres, por la insuperabilidad
del miedo; c) si bien no se excluye en su totalidad la
voluntariedad de la accidn, se debilita la fuerza necesaria
para que el sujeto se autodetermine; d) el miedo
debe provenir de determinados estimulos graves e
inminentes; e) el miedo es de caracter subjetivo, es

decir, que el dafio que el agente asume que va a recibir

puede ser real o imaginario (Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacién Penal, 2015, Sentencia SP2192-2015).

Ello significa que en la conformacién del miedo
insuperable no tiene por qué existir coaccién por
parte de una tercera persona. En este sentido,
debe atenderse a la autonomia de las causales de
ausencia de responsabilidad, y tener en cuenta los
elementos esenciales de cada una de ellas, razén que
permite entender que cuando se trata de eventos de
corrupcién por miedo, no tendria cabida la causal de
miedo insuperable, pues la insuperable coaccién ajena
reline de forma mas cabal los presupuestos de la
intimidacién por parte de una tercera persona.

Asi las cosas, en los casos de la denominada
corrupcién por miedo, parece mucho més acertado
hablar de la insuperable coaccién ajena, y no del miedo
insuperable, asercién que parte, en primer término, de
las siguientes razones: i) en la corrupcién por miedo
siempre se trata de ejercicio de coaccién contra el
servidor, y no podria darse la hipétesis como el miedo
a un evento de la naturaleza o a un temor imaginario,
pues precisamente se trata de una tercera persona
que pretende doblegar la voluntad del servidor para
que actlie de una forma u otra;ii) aunque es cierto que
tanto en el miedo insuperable como en la insuperable
coacciéon ajena se genera una consecuencia en
el debilitamiento de las capacidades volitivas del
agente, la diferencia entre las figuras no radica en su
consecuencia, sino en su causa. Se itera, entonces:

* En el miedo insuperable, las causas son multiples: el
acto de una persona, un fenémeno de la naturaleza,
e incluso puede que el estimulo sea meramente
subjetivo, es decir, imaginario, y en cualquiera de los
tres eventos el resultado es el miedo, insuperable o
no segln las circunstancias;

* En la insuperable coaccién ajena, por el contrario,
esta multiplicidad de causas desaparece, y se trata
ahora de un universo de hipétesis con una Unica
causa: el ejercicio de fuerza por parte de otra
persona sobre el agente, que debilita la voluntad del
sujeto agente.

Se trata de una causal auténoma de ausencia de
responsabilidad, prevista en el articulo 8.° del articulo
32 del Codigo Penal. Alude a los eventos en los que
una persona ejerce fuerza sobre el agente, que tiene la
entidad suficiente para compelerlo a actuar, y de ahi el
calificativo de “insuperable”. Para la jurisprudencia, en la
insuperable coaccién ajena “el acto de violencia moral
irresistible es generado por otra persona, causado
en un hecho verdaderamente ajeno a la voluntad del
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agente, que lo obliga a ejecutar aquello que no quiere,
de ahi que se doblega su voluntad ante la amenaza que
alguien le hace de sufrir un mal contra bienes juridicos
propios o ajenos” (Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Penal, 2015, Sentencia SP2192-2015).

Como se anuncié en precedencia, la diferencia
crucial entre el miedo insuperable y la insuperable
coaccion ajena radica en la causa del estado emocional
del sujeto agente.Asi,mientras en el miedo insuperable
las causas pueden ser variadas, en la insuperable
coaccion ajena se trata siempre del ejercicio de fuerza
por parte de una tercera persona sobre el agente,
para obligarlo a realizar algo que no quiere, pero
con la capacidad suficiente para minar las facultades
intelectivas del sujeto pasivo de la coaccion.

Por esta razon, se trata de causales independientes,
y asi lo estudia la jurisprudencia cuando sostiene que
“Bajo anteriores estatutos sustantivos no estaba
incluida expresamente, el miedo insuperable como
causal que elimina la responsabilidad penal, lo fue
con la expedicién de la Ley 599 del 2000, y segln la
exposicion de motivos del proyecto presentado por
la Fiscalia General de la Nacion, “tal situacién, que
desde el punto de vista psicolédgico estd muy cercana
a la insuperable coaccién ajena, no queda comprendida
en esta por la exigencia de una conducta proveniente
de un tercero” (Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Penal, 2015, Sentencia SP2192-2015). En otro
pronunciamiento consideré que “la diferencia entre
obrar ‘bajo una insuperable coaccion ajena’ y obrar
‘impulsado por miedo insuperable’, radica en que en la
primera causal de ausencia de responsabilidad el miedo
tiene su génesis en el comportamiento arbitrario e ilegal
de un tercero patentizado en una fuerza irresistible
tendiente a condicionar la voluntad del sujeto con el
fin de que realice una accién determinada; mientras que
en la segunda el miedo surge en el énimo del hombre
sin que exista coaccién o intimidacién, el mismo puede
provenir ante peligros reales o imaginarios o tratarse
de un miedo instintivo, racional o imaginativo” (Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, 2007,
Sentencia de 7 de marzo de 2007).

Ahora bien, para que la causal proceda, la
coaccién debe ser de tal indole, que ha de cumplirse
a plenitud el ingrediente normativo exigido, esto es,
la insuperabilidad de la coaccién. En este sentido,
estima la Sala de Casacion Penal en la Sentencia de
7 de marzo de 2007, bajo la radicacion 21.457, con
ponencia del Dr. Jorge Luis Quintero Milanés, que “la
insuperable coaccién ajena como causal de ausencia de
responsabilidad prevista por el articulo 32, numeral 8°,
de la Ley 599 del 2000 (antes causal de inculpabilidad
de acuerdo con el articulo 40 del Decreto 100 de
1980), para que constituya circunstancia eximente de

responsabilidad debe consistir en un acto de violencia
moral verdaderamente irresistible generada por un
tercero, que tenga por causa un hecho absolutamente
ajeno a la voluntad del agente, que lo obligue a ejecutar
aquello que no quiere, sustentado en el miedo o en el
temor y la voluntad de evitarse el dafio amenazado. De
ahi que si el sujeto activo de la conducta punible obra
por voluntad propia y consciente, no puede invocar
esta causal eximente de responsabilidad, toda vez que
la conducta no fue realizada como consecuencia del
miedo al mal que lo amenazaba” (Corte Suprema de

Justicia, Sala de Casacion Penal,2007, Sentencia de 7 de

marzo de 2007).

En este orden de ideas, es de importancia resefiar
que para la jurisprudencia, la emocién del miedo
conoce varios grados, a saber:

* El grado de la desconfianza, en el que recibir un mal
aparece como una posibilidad remota. No obstante,
la actitud que asume el sujeto es de cautela. En todo
caso, el individuo siente inseguridad ante la amenaza
de un mal.

* El grado de la alarma: “Aqui el objeto o la razén
de nuestro miedo adquiere presencia, es decir, las
circunstancias de este estado sugestivo el sujeto
lucha instintiva o conscientemente para apartar lo
que genera dafio. En dicha fase el individuo realiza
movimientos de inquietud e impulsos para huir,
generando exaltaciéon animica por la inminencia de
un dafio y,por lo mismo,como lo dice un doctrinante,
‘la elaboracion del juicio pierde su claridad y la
conciencia tiende a empafarse, desconectindose
parcialmente de un cimulo de aéreas anexas al
factor fobigeno; en esta fase el individuo tiene
conciencia del miedo, del objeto que lo ocasiona,
y busca desesperadamente la respuesta adecuada
al momento’ ” (Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacién Penal, 2007, Sentencia de 7 de marzo de
2007).

* El grado del miedo angustioso, en el que el miedo ya
no esta sujeto al control de la voluntad.

° El grado de panico, en el que la respuesta ante la
amenaza es instintiva, y el sujeto, presa del panico
puede llegar a realizar los actos mds temerarios.

* El grado del terror, en el que la emocién anula
totalmente al individuo en su psique. Para la
jurisprudencia, “el individuo no solo ha perdido la
sensibilidad sino toda su intelecciéon de si mismo y
del mundo objetivo; hay inmovilidad, se pierde la voz,
se nubla la visién, inclusive no siente ni el dolor fisico,
practicamente la vida siquica estd suspendida,y puede
llegar hasta el desmayo o inconsciencia absoluta,
y hasta la propia muerte por sincope cardiaco”
(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
2007, Sentencia de 7 de marzo de 2007).
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Estos grados o escalas del miedo son importantes
para definir la institucion juridico-penal que debe
aplicarse para determinar la responsabilidad. Asi, si
el miedo no tiene la entidad suficiente para anular
la voluntad del sujeto, no se configura una causal
de ausencia de responsabilidad sino, a lo sumo,
una diminuente punitiva o circunstancia de menor
punibilidad. Es también posible que el impulso sea de
tan poca entidad, que no tenga significacién alguna en
materia de la responsabilidad penal, y para el caso que
nos ocupa, que el servidor publico tenga que responder
plenamente por el delito por el que se le acusa.

Finalmente, si el impulso logra causar pénico o
terror, ya no se predica tampoco alguna causal de
ausencia de responsabilidad, sino que puede hablarse
incluso de inexistencia de accidén, es decir, carencia de
todo contenido de voluntad relevante para el Derecho
Penal (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Penal, 2007, Sentencia de 7 de marzo de 2007).

Ahora bien, no existe una posicion uniforme
respecto de la ubicacién dogmitica del miedo. De
acuerdo con la Corte Suprema, para ciertas posturas
se excluye la antijuridicidad, para algunos otros se trata
de una causal de inimputabilidad (Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Penal, 2007, Sentencia de
7 de marzo de 2007), y de acuerdo con la posicion
dominante, el miedo insuperable se encuentra en
sede de culpabilidad por “constituir un supuesto de
inexigibilidad de otra conducta a un sujeto concreto
en una situacién concreta al ser legitima la resolucién
parcial del conflicto conforme a sus propios intereses
bajo ciertos y determinados respectos” (Bustos &
Hormazabal, 1999, pp. 381-382).

Establece la norma en mencién que es una circunstancia
de menor punibilidad “El obrar en estado de emocién,
pasion excusable, o de temor intenso” (Congreso de
la Republica, Ley 599 del 2000). La diferencia entre
esta forma de temor y las figuras analizadas es que
en la circunstancia de menor punibilidad el miedo o el
temor no tiene la entidad suficiente como para anular
la capacidad de autodeterminacién de la persona, no
tiene la capacidad de eliminar el reproche penal,y por
ello se consagra como razén de diminuente punitivo.
No obstante, esta circunstancia atenta el reproche en
sede de culpabilidad, pues se acepta la existencia de la
emocion, aunque no elimine la responsabilidad penal.
Sobre este particular se ha manifestado la
jurisprudencia de la Sala de Casacién Penal, en proveido
de 12 de diciembre del 2002, con la radicacién 18.983,
con ponencia del Dr. Jorge Anibal Gémez Gallego, de la

siguiente forma:“en el temor intenso, aunque el sujeto

padece cierta perturbacion debido a una impresion real

o imaginaria, todavia es capaz de enfrentar con algln

grado de ecuanimidad la amenaza de dafio. Por ello,

algunos autores lo ubican dentro de las denominadas
fases de prudencia o cautela, arriba especificadas, que
no excluyen la responsabilidad sino que disminuyen
la punibilidad, porque de todas maneras la situacién
emocional atenlia en cierto grado la culpabilidad”

(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal,

2002, Sentencia de 12 de diciembre de 2002).

Para el caso que ocupa estas lineas,en consecuencia,
cuando contra un servidor se ejerce coaccion o fuerza
para que realice u omita algo, de manera contraria a
sus deberes, o cualquier otra forma de acto corrupto,
y la coaccién impuesta tiene la virtualidad de minar
levemente la capacidad de autodeterminacién, pero
en todo caso el hombre medio hubiera podido
actuar de otra forma, en consecuencia, no habria
lugar al reconocimiento de la causal de ausencia de
responsabilidad, sino que la respuesta juridico penal
deberia ubicarse en la condena por el delito de que
se trata, pero con el eventual reconocimiento de la
circunstancia de menor punibilidad que se considera
en estas lineas.

En suma,
aseveraciones:
° La coacciéon o la intimidacién pueden generar

una afectacion leve de las facultades volitivas del
servidor publico de quien se pretende el acto
corrupto. Pueden acontecer dos posibles respuestas
juridico penales sobre la responsabilidad: i) que la
coaccioén sea de tan poca entidad, que no incida en
lo absoluto para efectos de la determinacion de la
responsabilidad penal del servidor publico, si es que
accede a la realizacién del acto de corrupcion; ii)
que la coaccién tenga la posibilidad de perturbar
las facultades volitivas del servidor publico, no
con la intensidad suficiente como para excluir la
responsabilidad penal, pero si se reconoce que se
impacté en cierto grado la autodeterminacion.
Frente a ese universo de posibilidades, tiene
aplicabilidad la circunstancia de menor punibilidad
prevista en el numeral 3.° del articulo 55 del Cédigo
Penal, relativa al temor intenso, para los casos en
que el funcionario acceda al acto de corrupcién en
este contexto.

° La coaccién o la intimidacién pueden ostentar
una intensidad tal, que se afectan gravemente las
facultades volitivas de la persona, pues se le fuerza a
actuar bajo la amenaza de un grave mal, que aparece
como cercano y bastante probable habida cuenta de
las circunstancias. En estos casos, quien coacciona
al servidor publico para que realice el acto de

pueden hacerse las siguientes
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corrupcién es un tercero, y por tanto, la causal de
ausencia de responsabilidad que tiene aplicacién es la
prevista en el numeral 8.° del articulo 32 del Cédigo
Penal, esto es, la insuperable coaccién ajena, y no el
miedo insuperable como causal autébnoma prevista
en el numeral 9.° de la misma norma, porque este
ultimo caso se refiere a un estado subjetivo del
agente, que puede tener causa en un fendmeno
natural, o en la propia psique del afectado.

° Es de resaltar que para que se reconozca esa
causal de ausencia de responsabilidad, conforme
se estudié en precedencia, ha de constatarse el
caracter de insuperabilidad que debe existir en el
caso concreto, pues si se compara la situaciéon del
agente y su reaccion con lo que habria hecho una
persona promedio en las mismas circunstancias,
ya aparece como evidente que podia superarse la
situacion de coaccién, por definicidn ya no recibira el
calificativo de “insuperable” y, [6gicamente, no habra
lugar al reconocimiento de la causal de ausencia de
responsabilidad.

¢ La coaccioén o la intimidacidn puede tener un efecto
extremo en el servidor de quien se solicita que
acceda al acto de corrupcién, con una intensidad tal
que el agente alcanza el estado de panico o de terror.
En estos eventos, y de acuerdo con la gravedad de
las circunstancias, ni siquiera se habla de causales de
ausencia de responsabilidad, sino de inexistencia de
acciéon como contenido de voluntad relevante para
el Derecho Penal.

En el medio colombiano, una de las mas graves
probleméticas en materia de seguridad y orden publico
es el fenomeno del crimen organizado, que presenta
una taxonomia muy particular;a la que se han atribuido
unos rasgos distintivos: la organizacioén estructural, su
permanencia en el tiempo, un portafolio de actividades
criminales, el empleo de la capacidad armada y la
violencia, y un cierto grado de captura del Estado por
corrupcion.

Las actividades del crimen organizado se encauzan,
en parte, a la captura del Estado por corrupcion, ya
que es funcional a los intereses del grupo criminal la
perversion de la funcién publica, en orden a que sea
favorable a sus intereses. Con frecuencia, el crimen
organizado no se centra en combatir al Estado, sino
en permanecer al margen de la persecuciéon de
las autoridades estatales, y en muchos casos, en la
corrupcién de las autoridades que tienen que ver
con sus actividades ilicitas, o que son favorables a sus
intereses.

Ello conduce, en consecuencia, a referir el
fenédmeno de la corrupcion, que en Colombia alcanza
cotas tan endémicas, lo que resalta la doble utilidad de
analizar este problema, pues se trata de dos esferas
de ilicitud: de una parte, el universo de delitos en el
que puede incurrir el servidor publico corrupto, que
usualmente seran aquellos que atentan contra el bien
juridico de la administracion publica, y de otra parte,
los actos ilicitos cometidos por las agrupaciones de
criminalidad organizada.

Asi, se afirmé que la criminalidad organizada se
define a partir de unas caracteristicas esenciales, y
pese a que no exista acuerdo doctrinario en torno a
este particular, puede decirse que uno de los rasgos
definitorios del fenémeno es un cierto grado de captura
del Estado por corrupciéon. Como pudo verse, esta
captura del Estado por corrupcién sucede usualmente
a través de la perversion de la funcion publica, que se
expresa a través de la conducta de un servidor publico
que desconoce los deberes juridicos propios de su
funcién, y decide, de manera voluntaria, favorecer un
interés particular; a cambio de una contraprestacion
o una dadiva.

No obstante, estas formas tradicionales de
corrupcién,puede suceder que se presenta el fenémeno
de la corrupcién por miedo, es decir, las hipétesis en
las que el servidor no actiia de manera voluntaria, sino
que se le somete a coaccion o ejercicio de la fuerza, a
fin de que se comporte de forma contraria a Derecho.

Como se acotd, este universo de casos tiene
relevancia para el Derecho Penal, pues puede
eventualmente constituir una causal de ausencia
de responsabilidad, o una circunstancia de menor
punibilidad, al tenor de lo reglado en la Ley 599 del
2000. En este sentido, se discurrié en torno a las figuras
de la insuperable coaccién ajena, el miedo insuperable,
y la circunstancia de menor punibilidad prevista en el
numeral 3.° del articulo 55 del Cédigo Penal, que alude
al temor intenso.

En este orden de ideas, el hallazgo de la investigacién
mas relevante es que no cualquier forma de coacciéon
tiene la entidad suficiente para estructurar una causal
de ausencia de responsabilidad, pues debe tener
alcance tal que doblegue la voluntad del sujeto activo,
pero sin que se llegue al extremo de que cualquier
estimulo que pueda generar temor es suficiente para
reconocer la ausencia de responsabilidad, pues en los
casos de los estimulos mas leves, eventualmente tiene
cabida la circunstancia de menor punibilidad prevista
en el numeral 3.° del articulo 55 del Cédigo Penal, a
cuya literalidad, opera en las situaciones de emocion,
pasion excusables y temor intenso.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con la
ubicacion sistematica ofrecida por el legislador del
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2000, pierde relevancia el debate en torno a si cada
causal de ausencia de responsabilidad afecta la esfera
de la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad, pues
en torno a estos aspectos existen diversas teorias,
que deberan ser contrastadas en los casos concretos,
pero en cualquiera de las hipétesis a las que aqui se
alude, se anula la configuracion de la conducta delictiva,
con el consecuente predicamento de ausencia de
responsabilidad penal.

Finalmente, se intentd con este articulo la
aproximacién a un aspecto de las relaciones entre la
corrupcién y el crimen organizado, pues no en todos
los supuestos las organizaciones criminales ofrecen
dadivas a los funcionarios, sino que en eventos como el
que ocupa estas lineas, puede acudirse a la intimidacion,
con la finalidad de obtener el beneficio pretendido,
y habrd de analizarse en los casos concretos si el
servidor de quien se demanda que participe en un
acto de corrupcién se encontraba en un estado tal
de anulacion de sus facultades volitivas, que se haga
necesario reconocer la ausencia de responsabilidad
penal o, cuando menos, la circunstancia de menor
punibilidad alusiva al temor intenso.
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La Revista Criminalidad (Rev. Crim.) es una publicacion
que tiene por objeto difundir y divulgar resultados
originales de investigacién y trabajos inéditos que
hagan aportes significativos al campo de la criminologia,
la criminalidad y sus disciplinas conexas. Asimismo,
presenta el analisis y la informacién cuantitativa y
cualitativa sobre los delitos y las contravenciones que
se efecttian en el territorio colombiano.

La revista estd dirigida a la comunidad cientifico-
académica nacional e internacional que realiza estudios
afines con su area tematica. Es una publicacion de la
Direccién de Investigaciéon Criminal e INTERPOL
(DIJIN) de la Policia Nacional de Colombia, y su
periodicidad es cuatrimestral, en los meses de abril,
agosto y diciembre.

Se cred en 1958, y se publicd anualmente hasta el
afio 2007, cuando cambié su periodicidad a semestral,
y en el 2013 pasé a ser cuatrimestral. En el 2004 le
fue asignado el codigo ISSN, en el 2012 el ISSN virtual
y después comenzé a ser incluida en sistemas de
indexacion e informacion.

La Revista Criminalidad tiene como misién dar a
conocer estudios rigurosos de alta calidad en el
ambito del desarrollo de la investigacion criminolégica
con enfoques multidisciplinares, asi como difundir
los consolidados de los delitos y las contravenciones
reportados en Colombia.

Considerar que el conocimiento de hechos sociales
—como los delitos y contravenciones, las victimas, los
autores y los mecanismos de control social formal
e informal del Estado— es la esencia para obtener
resultados efectivos, tanto para la toma de decisiones
como en los estudios e investigaciones académicos
que se adelanten.

La objetividad y la rigurosidad son una exigencia
en la calidad de la informacién que se consigne en
la revista, acogiendo la diversidad de pensamiento y
la discusién constructiva, con soporte en conductas
éticas y mejores practicas. Es una constante que la
informacion estadistica sobre delitos y contravenciones
retna las condiciones de excelencia en cuanto a

validez, confiabilidad y objetividad, por ser una variable
fundamental para la produccién de conocimiento
cientifico.

Se ha establecido que es esencial dar a conocer
los resultados operativos de la Policia Nacional
de Colombia, por ser una variable fundamental en
criminologia para evaluar la accion del Estado frente a
las cifras reportadas de delitos.

Estos lineamientos son garantizados por el
conocimiento y el criterio profesional de quienes
integran el Comité Editorial/Cientifico y los pares
evaluadores. La revista esta dirigida a todos los publicos
interesados en el tema de criminalidad, del anilisis
criminolégico y las disciplinas conexas.

Estd conformado por reconocidos académicos,
expertos en las dreas temdticas de la revista. Tiene
como funcién velar por la calidad editorial y cientifica,
y ademds garantizar el cumplimiento de la politica
editorial, la solidez cientifica, la pertinencia y la
relevancia de los contenidos de la publicacion.

También es funciéon del Comité orientar las
politicas académicas y establecer los pardmetros de
calidad cientifica de la revista, apoyar al Editor en la
seleccién y publicacion de contenidos, la revision de
los articulos, el nombramiento de pares evaluadores
y la resolucion de los conflictos de interés que se
generen sobre los enfoques de los articulos y que den
lugar a debate sobre su eventual publicacién.

Son expertos académicos en las areas temadticas
que componen la revista, con amplia trayectoria en
instituciones a nivel nacional o internacional. Tienen la
funcion de evaluar y dictaminar acerca de la calidad
cientifica y el rigor metodolégico de los trabajos
recibidos,de acuerdo con los lineamientos establecidos
para tal propésito. El proceso de valoracion sera
anénimo en doble via.
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Revista Criminalidad (Rev. Crim.) is a publication
aimed at disclosing original investigation and research
results as well as unpublished works offering significant
contributions to the fields of criminology, criminality
and related disciplines. Likewise, it exposes quantitative
and qualitative analyses and information regarding
crimes and infringements in the Colombian territory.

This journal is addressed to the national and
international scientific-academic community carrying
out studies relating to its thematic area. It is a
publication of the Criminal Investigation Directorate
and INTERPOL -DIJIN- of the National Police of
Colombia, released three times a year in April, August,
and December.

It was created in 1958 as an annual publication until
2007 when it became bi-annual.In 2013, it began to be
published three times a year. It was assigned code ISSN
in 2004 and the virtual ISSN in 2012, after which it was
included in indexation and information systems.

The mission of Revista Criminalidad consists of
revealing rigorous high-quality studies in the sphere
of criminological investigation developed with
multidisciplinary approaches, as well as disseminating
consolidated data of crimes and transgressions
reported in Colombia.

It is based on the belief that knowledge of social
facts —such as crimes and infringements, victims and
perpetrators, and State formal and informal control
mechanisms— is essential to achieve effective results
in both decision-making and any academic studies,
investigations and research carried out.

Objectivity and thoroughness are a prerequisite in
the quality of any information published in the journal,
while welcoming diversity of thought and constructive
discussion, with ethical conduct and best practices
support. Meeting the requisites of excellence with
respect to validity, trustworthiness and objectivity
is a constant for statistic information on crimes and
violations, since this information is a fundamental
variable in the production of scientific knowledge.

Disclosing the operative results of the National
Police of Colombia is essential because, as already
stated, this information is a fundamental variable

in criminology, particularly for the evaluation of the
State’s action vis-a-vis crime figures reported.

These guidelines are secured by the knowledge
and professional criteria of the Staff of the Editorial/
Scientific Committee, and the Evaluating Peers. The
journal addresses all publics interested in criminality
matters, criminological analysis and related disciplines.

The Editorial and Scientific Board comprises well-
known scholars, who are experts in the journal
thematic areas. The function of this Board is to watch
over the editorial and scientific quality and to ensure
the compliance with editorial policies, scientific
soundness, pertinence and relevance of the publication
contents.

The Editorial and Scientific Board duties also include
providing an orientation to the academic policies and
establishing the scientific quality parameters of the
journal, providing support to the editor in the selection
and publication of contents, revision of papers, peer
reviewers election and resolution of conflicts of
interest generated by the articles approaches, resulting
in debates regarding their eventual publication.

They are academic experts in the thematic areas
envisaged in the journal, all of them with a wide
experience in both national and international
institutions. Their function consists of evaluating and
judging the scientific quality and methodological rigor
of contributions received, according to the outlines
established for that purpose.The assessment thereof
must be an anonymous two-way process.
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A Revista Criminalidad (Rev. Crim.) é uma publicagido
que visa divulgar resultados originais de pesquisas
e documentos inéditos que fazem contribuigdes
significativas ao campo da criminologia, o crime
e disciplinas afins. Também apresenta a andlise e
informagdes quantitativas e qualitativas sobre crimes
e violagdes que ocorrem na Colémbia.

A revista destina-se a comunidade cientifica e
académica, nacional e internacional, realizando estudos
parecidos com a area do mesmo assunto. E uma
publicagdo da Direccion de Investigacién Criminal e
Interpol -DIJIN- da Policia Nacional da Colémbia e sua
periodicidade é cada quatro meses, em abril, agosto e
dezembro.

Foi criada em 1958 e foi publicada anualmente
até o ano 2007, quando mudou a periodicidade para
semestral, e em 2013 mudou para cada quatro meses.
Em 2004, o cédigo ISSN foi atribuido e em 2012 foi
atribuido o cddigo ISSN virtual e depois comegou a
ser incluida nos sistemas de indexagio e informagio.

A Revista Criminalidad pretende revelar os
rigorosos estudos de alta qualidade no campo do
desenvolvimento da investigagdo criminolégica com
abordagens multidisciplinares, bem como para divulgar
o consolidado dos crimes e contravengdes relatadas
na Colémbia.

Considerar que o conhecimento dos fatos sociais —tais
como crimes e contravengdes, as vitimas, agressores e
os mecanismos de controle social formal e informal
do Estado- ¢ a esséncia para obter resultados eficazes,
tanto para a tomada de decisdes quanto nos estudos e
pesquisas académicas que se realizem.

A objetividade e o rigor sdo uma demanda sobre
a qualidade da informagdo depositada na revista,
acolhendo a diversidade de pensamento e discussiao
construtiva com suporte em condutas éticas e boas
praticas. E uma constante que a informagio estatistica
sobre crimes e contravengdes retina as condi¢des de
exceléncia elegiveis para a confiabilidade, validade e
objetividade, como uma variavel fundamental para a
produgio do conhecimento cientifico.

Foi estabelecido que é essencial para apresentar
os resultados operacionais da Policia Nacional

da Colémbia, como uma varidvel fundamental na
criminologia para avaliar a agdo do Estado contra os
nimeros relatados de crimes.

Essas diretrizes sdo garantidas pelo conhecimento
e abordagem profissional daqueles que compdem
o Comité Editorial, o Comité Cientifico e os pares
avaliadores. A revista é destinada a todos os publicos
interessados na questio da criminalidade, andlise da
criminalidade, e disciplinas relacionadas.

E composto por renomados académicos, expertos nas
areas tematicas da revista. Tem como fungao velar pela
qualidade editorial e cientifica, assim como garantir o
cumprimento da politica editorial, a solidez cientifica,a
pertinéncia e a relevancia do contetido da publicagio.

Também ¢é fungio do Comité orientar as politicas
académicas e estabelecer as diretrizes de qualidade
cientifica da revista, apoiar ao editor na selegio e
publicagio de contetdos, na revisdo dos artigos, na
nomeagdo de pares avaliadores e na resolugio de
conflitos de interesses gerados pelas abordagens
dos artigos e que conduza a um debate sobre a sua
eventual publicagao.

Sdo especialistas académicos nas dreas temadticas
que compdem a revista, com vasta experiéncia em
instituicdes nacionais ou internacionais. Tém a fungio
de avaliar e pronunciar-se sobre o rigor cientifico e
metodoldgico do trabalho recebido em conformidade
com as diretrizes estabelecidas para tal proposito. O
processo de avaliagdo serd anénimo, nos dois sentidos.
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La Revista Criminalidad es una publicacion de la
Direccién de Investigaciéon Criminal e INTERPOL
(DIJIN) de la Policia Nacional de Colombia (Bogota,
D. C., Colombia), institucion encargada de su soporte
financiero. Esta conformada por un Comité Directivo,
Editor, asistente editorial, encargado de soporte
técnico, corrector de estilo y traductores, Comité
Editorial/Cientifico, los cuales garantizan la calidad y
pertinencia de los contenidos de la publicacién. Los
miembros del Comité Editorial/Cientifico son elegidos
de acuerdo con su prestigio y produccién académica.

Los articulos presentados a la Revista Criminalidad
han de ser originales e inéditos, y se debe garantizar
que de ninguna otra obra, en su totalidad o en parte,
han sido copiados o plagiados.Ademas, no deben estar
simultdneamente en proceso de evaluacién en otra
publicacion.

Todo articulo remitido a la Revista Criminalidad debe
estar acompafado de la declaraciéon de originalidad
firmada por el(los) autor(es) en el formato elaborado
para ello, que se puede descargar de https://www.
policia.gov.co/revista-criminalidad/pautas-autores o
solicitarse por correo electrénico.

El(los) autor(es) de los articulos aceptados
debe(n) autorizar a la Revista Criminalidad a usar los
derechos patrimoniales de autor (reproduccion,
comunicacion publica, transformacién y distribucion).
Esta autorizaciéon se cimenta con la firma de la
“Declaracion de originalidad”. En este documento
los autores confirman que el texto es de su autoria
y que respetan los derechos de propiedad intelectual
de terceros. Cuando son elaborados en compaiiia,
todos los autores deben haber contribuido de manera
significativa a la investigacion y elaboracién del articulo.

Si el(los) autor(es) de un articulo publicado en
la Revista Criminalidad quiere(n) incluirlo después en
otra publicacién, la revista, compilacién o libro donde
se publique debera hacer referencia claramente a
los datos de la fuente (Revista Criminalidad), previa
autorizacién del Editor de la revista.

Las contribuciones enviadas para posible
publicacion en la Revista Criminalidad no pueden estar
siendo evaluadas para ser publicadas al mismo tiempo
en otra revista y/o libro, nacional o extranjero.

Si es necesario, se tendra que especificar si en
el articulo propuesto existen posibles conflictos de

intereses o cualquier responsabilidad ética. En todo
caso, los lectores deben ser informados acerca del
sujeto (natural o juridico) que haya financiado el
articulo y el papel de los proveedores de fondos en él.

Una vez publicado el articulo en la Revista
Criminalidad, el autor deberd abstenerse de enviarlo
con el mismo propésito a otra revista.

Aunque el Comité Directivo es responsable de
aprobar los articulos, con base en criterios de calidad
y rigurosidad investigativa, y teniendo en cuenta las
evaluaciones realizadas por pares anénimos, el(los)
autor(es) es(son) el(los) responsable(s) de las ideas
expresadas en el articulo, asi como de su idoneidad
ética; ademds, da(n) fe de que los datos en él incluidos
son reales y auténticos.

Todos los articulos presentados a la Revista
Criminalidad estaran sujetos a evaluacién, y aquellos
aprobados por el Comité Directivo seran sometidos
a revision por pares evaluadores. El proceso de
valoracion sera anénimo en doble via, o sistema doble
ciego, es decir, el evaluador desconocera el nombre y
procedencia del autor, y el autor recibird las criticas
anénimas.

Los autores aceptan someter los textos a la
evaluacion de pares externos y se comprometen
a tener en cuenta sus observaciones. Estas
modificaciones deberan ser realizadas en el plazo que
sefiale el Editor de la revista. Luego que se reciba el
articulo modificado, se le informara al autor acerca de
su aprobacion definitiva.

Cuando los textos presentados a la Revista
Criminalidad no son aceptados para publicacién, el
Editor enviara una notificacién escrita al autor, donde
explicard los motivos de esta decisiéon. Durante el
proceso de edicién, se puede consultar a los autores
para resolver inquietudes. En el proceso de evaluacién
y de edicién, el correo electrénico es el medio de
comunicacion preferido.

El Comité Directivo se reserva la ultima palabra
sobre la publicacién de un articulo y el nimero en
el cual aparecerd. La revista se reserva el derecho de
hacer correcciones de estilo al documento antes de la
publicacion.

Todos los autores estdn obligados a proporcionar
retracciones o correcciones de errores.

Cuando se recibe un articulo, el Comité Directivo
evalla si cumple con los requisitos bésicos exigidos
por la revista. El Comité Editorial/Cientifico establece
el primer filtro; para este proceso se tienen en
cuenta aspectos sobre el formato, la calidad y la
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pertinencia del documento. Después de esta primera
revision, y a partir de los comentarios y sugerencias
de los miembros del Comité Editorial/Cientifico, se
seleccionan los articulos sobre los cuales se iniciard
el proceso de arbitraje. En esta instancia, los textos
son sometidos a la evaluacién de pares académicos
anénimos y al concepto del Comité Directivo. El
resultado serd comunicado al autor en un periodo de
hasta cuatro meses a partir de la recepcién del articulo.

Todos los articulos que pasen la primera revision
serdn sometidos a un proceso de arbitraje, a cargo
de evaluadores anénimos, quienes podran hacer
sugerencias/comentarios al autor y sefalar referencias
significativas que no hayan sido incluidas en el trabajo.
Estos evaluadores son, en su mayoria, externos a la
institucion, y en su eleccién se busca que no tengan
conflictos de interés con los temas sobre los que se
les pide arbitrar. Ante cualquier duda, se procedera a
buscar a otro evaluador.

La Revista Criminalidad tiene un formato de
evaluacién que incluye preguntas con criterios
cuidadosamente definidos.

Los evaluadores tienen la responsabilidad de sugerir
la aceptacion, rechazo o aprobacion, con modificacién,
del articulo arbitrado.

El Comité Directivo, junto con el Comité Editorial/
Cientifico, es responsable de definir las politicas
editoriales, para que la revista cumpla con los
estandares que permitan su posicionamiento como
una reconocida publicacién académica.

El Editor, como responsable de lo publicado en la
Revista Criminalidad, se compromete a esforzarse en
satisfacer las necesidades de lectores y autores, mejorar
de manera constante la publicacién, garantizar la calidad
del material que se publica y la libertad de expresion, y
mantener la integridad académica de la revista.

Dado que la Revista Criminalidad es publica y de
acceso abierto,se compromete a publicar correcciones,
aclaraciones y rectificaciones, y a dar justificaciones
cuando la situacién lo amerite.

El Comité Directivo es responsable de seleccionar
los mejores articulos para la publicacién. Esta seleccion
se hace con base en las recomendaciones derivadas del
proceso de evaluacién y revision editorial del articulo,
en el que se tienen en cuenta criterios de calidad,
relevancia, originalidad y contribucién a la disciplina. En
este mismo sentido, cuando un articulo es rechazado,
la justificacion que se le da al autor debe orientarse
hacia estos aspectos.

El Comité Directivo es responsable de vigilar
el proceso editorial de todos los articulos que se

postulan para su publicacién en la Revista Criminalidad,
y hace todo lo posible para desarrollar mecanismos de
confidencialidad durante el proceso de evaluacion por
pares, hasta su publicacién o rechazo.

Cuando la Revista Criminalidad reciba quejas
de cualquier tipo, el Comité Directivo respondera
de manera oportuna, de acuerdo con las normas
establecidas por la publicacién; en caso de que el
reclamo lo amerite, debe asegurarse de que se lleve
a cabo la adecuada investigacion, tendiente a la rapida
resoluciéon del problema. Cuando se reconozca una
falta de exactitud o un error en un contenido publicado,
se consultara al Comité Editorial/Cientifico, y se haran
las correcciones y/o aclaraciones en la pagina web de
la revista.

Tan pronto un nimero de la Revista Criminalidad
sea publicado, el Comité Directivo es responsable
de la difusién y distribucion entre los colaboradores,
evaluadores y las entidades con las que se hayan
establecido acuerdos de intercambio,asi como entre los
depdsitos legales y sistemas de indexacién nacionales
e internacionales. Igualmente, es el encargado de hacer
los envios de la revista a los suscriptores nacionales e
internacionales.

En caso de detectarse una mala practica, los Comités
Editorial/Cientifico y Directivo de la Revista Criminalidad
tendran presentes el cédigo de conducta y los
lineamientos de mejores practicas para los editores de
revistas, elaborados por el Committee on Publication
Ethics (COPE), consultado en:
http://publicationethics.org/files/Code_of conduct
_for_journal_editors_Marl | .pdf
http://www.popcouncil.org/Frontiers/Science
Writing/Spanish/PDFS_Spanish/12_4.pdf

La Revista Criminalidad siempre estara dispuesta a
enmendar errores, dar aclaraciones y retractaciones, y
presentar disculpas cuando sea necesario.

De ninguna manera la Revista Criminalidad
permitird que se comprometan sus estandares éticos
e intelectuales por presiones internas o externas a la
institucion.

La Revista Criminalidad tiene un manual de buenas
practicas, que se puede consultar con mas detalles
en:  https://www.policia.gov.co/revista-criminalidad/
politicas-eticas

Como forma de evitar el plagio y datos fraudulentos,
la Revista Criminalidad no tendra presentes traducciones
de documentos o trascripciones de otros articulos,
trabajos cortos o que todavia estén en proceso de
investigacion.
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Revista Criminalidad is a magazine published and
financially supported by the DIJIN, the National Police
of Colombia’s Directorate of Criminal Investigation
and Interpol at Bogota, Colombia. It is composed by
a Directive Committee consisting of a number of
directors,an editor,an editorial assistant,a proofreader/
copyeditor, translators, and technical support staff, an
Editorial/Scientific Committee in charge of ensuring
the quality and relevance of the publication’s contents.
The members of the Editorial/Scientific Committee
are elected according to their own prestige and
academic production.

Articles submitted to Revista Criminalidad must be
original, unpublished, and guaranteed as not having
been copied or plagiarized in full or in part. Besides,
none shall simultaneously be undergoing an Evaluation
process in any other publication.

Every article sent to Revista Criminalidad must be
accompanied by the originally statement signed by
the author(s) in the format prepared for this purpose
that can be unloaded from https://www.policia.gov.co/
revista-criminalidad/pautas-autores or requested by
electronic mail.

The author or authors of articles having been
accepted shall authorize Revista Criminalidad to use
their economic copyrights (reproduction, public
communication, transformation, and distribution).
This authorization is underpinned with the signature
of the Statement or Declaration of Originality. In
that document, authors will be confirming that the
text belongs to their own authorship and that the
intellectual property rights of third parties have been
respected. All authors having written a joint article
must have substantially contributed to both research
and preparation thereof.

Authors of articles published in Revista
Criminalidad subsequently wishing to include them
in other publications may do so, but provided that
the relevant magazines, newspapers, books or
compilations make clear reference to the source
data (in this case Revista Criminalidad), with prior
authorization of its publisher.

Contributions sent for potential publication in
Revista Criminalidad shall not be undergoing evaluations
aiming at being simultaneously published in another
national of foreign magazine, newspaper and/or book.

It will be necessary to note if the proposed article
is likely to pose any potential conflict of interest or
any other matter of ethical responsibility. In all cases,
readers have to be advised with respect to the person
(whether corporate or natural) having financed the
article, and the role of suppliers of funds therefor.

Once the article has been published in Revista
Criminalidad, the author shall abstain from sending it to
another magazine for the same purpose.

Although the Directive Committee is both
responsible for approving the articles as based on
certain quality and research-rigor criteria, and taking
into account evaluations made by anonymous peers,all
authors are wholly responsible of any ideas expressed
as well as for it ethical suitability. In addition, they must
attest that all data included in their articles are true,
actual and genuine.

All articles submitted to Revista Criminalidad will be
subject to evaluation, and those having been approved
by the Directive Committee will be passed on to peer
reviewers for their assessment. Evaluation will be an
anonymous double-way process or double-blind peer
review, which means that evaluators ignore the author’s
name and origin, and their critical comments and
suggestions will be received anonymously by the author.

Authors shall accept submitting their texts to
external peers for evaluation and they agree to take
their observations into account. Amendments shall
be made within the period of time indicated by the
magazine’s editor. Upon having received an article back
as modified, its final approval will be communicated to
the author.

If texts submitted to Revista Criminalidad are not
accepted for publication, the editor shall send a written
notice to the author whereby the reasons for that
decision will be duly explained. During the Evaluation
and edition process,authors may be consulted in order
to resolve doubts and concerns, and electronic mail is
the preferred mean of communication.

The Directive Committee will have the last say
with regard to the publication of any article and the
issue in which it will appear.The magazine reserves the
right to make form and style corrections to the paper
prior to its publication.

All authors are obliged to retract their views and
correct errors if requested to do so.

At the time of receiving an article, the Directive
Committee checks if it complies with the base
conditions required by the magazine. The Editorial/
Scientific Committee establishes the first filter and, for
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this process, aspects such as form, quality and relevance
of the paper are taken into consideration. After this
first review, and from comments and suggestions
expressed by the members of the Editorial/Scientific
Committee, articles selected to undergo peer review
will be selected and this process, known as the
arbitration system, will be initiated. In this case, texts
are submitted to both the evaluation of anonymous
academic peers and the opinion of the Directive
Committee. The outcome shall be communicated to
the author within a period of up to four months from
reception of the article.

All articles having passed their first review will
be subject to an arbitration process in charge of
anonymous evaluators who are entitled to make
suggestions/comments to the author and point out
to significant references not having been included in
the work. Most of these evaluators are external and
it is sought that they have no conflicts of interest in
regard with the subjects they have been requested to
arbitrate. Should any doubt arise in this respect, it will
be necessary to find another evaluator.

Revista Criminalidad has an evaluation form including
questions with carefully defined criteria.

Evaluators are responsible for suggesting
acceptance, rejection or approval with amendments of
articles arbitrated by them.

The Directive Committee, together with the Editorial/
Scientific Committee, is responsible for defining the
editorial policies aiming at compliance by Revista
Criminalidad of all standards required to achieve its
positioning as a well-recognized academic publication.

The Editor, as the person responsible for the
material published in Revista Criminalidad, is committed
to make the best efforts to meet readers’ needs and
continuously improve the magazine’s publications
by ensuring and maintaining not only the quality of
its contents but also freedom of expression and its
academic integrity.

Taking into account that Revista Criminalidad is
a public and open-access magazine, it is committed
to publish amendments, corrections, explanations
and rectifications, and to give any justifications when
circumstances deserve it.

The Directive Committee is responsible for the
selection of the best articles destined for publication.
This selection is based on the recommendations
deriving from the evaluation process and the editorial
review of the article, where quality, relevance,
originality and contribution to its discipline. In the
same sense, if an article is rejected, the justification

given to the author must be oriented towards all of
the aforementioned aspects.

The Directive Committee is responsible for
monitoring the editorial process of all articles applying
for publication in Revista Criminalidad, and undertakes
everything possible to develop confidentiality
mechanisms during the peer evaluation process until
actual publication or rejection.

In the event of complaints of any nature whatsoever
being received by Revista Criminalidad, its Directive
Committee will reply in a timely manner according to
the standards established by the magazine. Should any
claim deserve a prompt resolution, it shall first ensure
that proper investigation leading to it is carried out. If
any accuracy or error is detected in already published
contents, the Editorial/Scientific Committee shall be
consulted and the amendments and/or explanations
will be made on the magazine’s web page.

As soon as an issue of Revista Criminalidad is
published, the Directive Committee is responsable
for its dissemination and distribution among its
contributors, evaluators and entities having entered
exchange agreements with it, as well as among the
legal deposits and indexation both national and
international. Likewise, the Directive Committee is
in charge of mailing the magazine to its domestic and
foreign subscribers.

In the event of having detected bad practice, Revista
Criminalidad’s Editorial/Scientificand Directive Committees
will take into account the code of conduct and the best
practice guidelines for magazine editors prepared by the
Committee on Publication Ethics (COPE), consulted at:
http://publicationethics.org/files/Code_of_
conduct_for_journal_editors_Marl | .pdf
http://www.popcouncil.org/Frontiers/ScienceWri-
ting/Spanish/PDFS_Spanish/12_4.pdf

Revista Criminalidad will always be willing to amend
mistakes, give explanations, retract, and offer apologies
whenever necessary.

In no way whatsoever will Revista Criminalidad let its
ethical and intellectual standards be compromised by
either internal o external pressures alien to the institution.

Revista Criminalidad has a good practices manual
that can be consulted in detail at:

https://www.policia.gov.co/revista-criminalidad/
politicas-eticas

As a way to prevent plagiarism and fraudulent data,
Revista Criminalidad will not take into account neither
translations of documents or transcriptions of other
articles, short texts or works still undergoing research
processes.
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A Revista Criminalidade é uma publicagdo da Diregdo da
Investigagdo Criminosa e a Interpol (DIJIN) da Policia
Nacional de Colémbia (Bogotd, D. C., Colémbia),
instituicdo encarregada do seu suporte financeiro. E
conformada por uma Comité Diretivo — diretores,
editor, assistente editorial, responsavel do suporte
técnico, revisor e tradutores — Comité Editorial/
Cientifico, que garantem a qualidade e a pertinéncia
dos contetidos da publicagio. Os membros do Comité
Editorial/Cientifico sdo escolhidos de acordo com seu
prestigio e produgdo académica.

Os artigos apresentados a Revista Criminalidade
devem ser originais e inéditos, e deve se garantir que
nao tem sido copiados ou plagiados de nenhum outro
trabalho, total ou parcialmente.Além, ndo devem estar
simultaneamente no processo da avaliagio em uma
outra publicagdo.

Todo artigo encaminhado a Revista Criminalidade
deve estar acompanhado da declaragdo do originalidade
assinada pelo autor (pelos autores) no formato
elaborado para esse fim, e é possivel fazer o download
em  https://www.policia.gov.co/revista-criminalidad/
pautas-autores ou fazer o pedido pelo e-mail.

O autor (autores) de artigos aceitados debe
autorizar a Revista Criminalidade para usar os
direitos  patrimoniais do autor (reprodugio,
comunicagdo publica, transformagdo e distribuicio).
Esta autorizagdo cimenta-se com a assinatura da
“Declaragdo de originalidade”. Neste documento os
autores confirmam que o texto é da sua autoria e
que respeitam os direitos da propriedade intelectual
de terceiros. Quando sio escritos por duas o mais
pessoas, todos os autores devem ter contribuido da
maneira significativa a investigagdo e a elaboragdo do
artigo.

Se o autor (autores) de um artigo publicado na
Revista Criminalidade quiser inclui-lo mais tarde em
uma outra publicagdo, a revista, a compilagio ou
o livro onde se publica terdo de fazer claramente a
referéncia aos dados da fonte (Revista Criminalidade),
prévia autorizagdo do editor da revista.

As contribuigbes encaminhadas para a possivel
publicagdo na Revista Criminalidade nio podem ser
avaliadas para ser publicadas ao mesmo tempo em
uma outra revista e/ou livro, nacional ou estrangeiro.

Se for necessario, tera que especificar-se que
no artigo proposto existem possiveis conflitos de
interesse ou qualquer responsabilidade ética. Em
todo caso, os leitores devem ser informados sobre o
assunto (natural ou legal) que financiou o artigo e o
papel dos fornecedores dos fundos.

Uma vez publicado o artigo na Revista Criminalidade,
o autor deve abster-se de envia-lo com o mesmo fim
para outra revista.

Embora o Comité Diretivo é responsavel de
aprovar os artigos, com base nos critérios da qualidade
e da rigorosidade investigativa, e considerando que as
avaliagbes feitas por pares anénimos, o autor (autores)
é responsavel das ideias expressadas no artigo, assim

como da sua idoneidade ética; além, da a fé de que
os dados nele incluidos sdo reais e auténticos.

Todos os artigos apresentados a Revista
Criminalidade serio sujeitos a avaliagdo, e aqueles
aprovados pelo Comité Diretivo serio submetidos
a revisio por pares dos avaliadores. O processo de
valoragdo sera anénimo e bidirecional, ou sistema em
dupla ocultagdo, ou seja, o avaliador ndo conhecera
o nome e a origem do autor, e o autor recebera as
criticas anénimas.

Os autores aceitam submeter os textos a avaliagio
de pares externos e comprometem-se a considerar
suas observac¢des. Estas modificagdes deverio ser
feitas no termo que indica o Editor da revista. Assim
que o artigo modificado for recebido, o autor sera
informado sobre sua aprovagio definitiva.

Quando os textos apresentados a Revista
Criminalidade n3o sio aceitados para a publicacio, o
Editor encaminhara uma notificagdo escrita para o
autor, onde explicara as razdes para esta decisdo.

Durante o processo da edigio, é possivel consultar
os autores para resolver perguntas. No processo da
avaliagdo e da edi¢do o e-mail é o meio de comunicagio
preferido.

A Comité Diretivo reserva-se a Ultima palavra na
publicagdo de um artigo e o nUmero em que aparecera.
A revista se reserva o direito de corrigir o estilo do
documento antes da publicagio.

Todos os autores tém a obrigagio de fornecer
retragdes ou corregdes dos erros.

Quando um artigo é recebido,a Comité Diretivo avalia
se cumprir as exigéncias basicas da revista. O Comité
Editorial/Cientifico estabelece o primeiro filtro; para
este processo os aspectos sobre o formato,a qualidade
e a pertinéncia do documento sao considerados.
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Apés esta primeira revisio, e a partir dos
comentarios e sugestdes dos membros do Comité
Editorial/Cientifico, os artigos sobre os quais comegara
o processo de arbitragem sdo selecionados. Nesta
instincia, os textos sio submetidos a avaliagio de
pares académicos anénimos e ao conceito da Comité
Diretivo. O resultado serd comunicado ao autor em
um periodo de até quatro meses da recepg¢io do
artigo.

Todos os artigos que passam a primeira revisao
serdo submetidos a um processo de arbitragem, a
cargo de avaliadores anénimos, que fazem sugestdes/
comentarios ao autor e indicam referéncias
significativas que nio tém sido incluidas no trabalho.
Esses avaliadores sio, em sua maioria, externos a
instituicdo, e em sua eleicdo procura-se que nao
tenham conflitos de interesse com os assuntos sobre
os quais se pede a eles a arbitragem. Se houver duvidas,
a revista procurara um outro avaliador.

A Revista Criminalidade tem um formato da avaliagdo
que inclui perguntas com critérios cuidadosamente
definidos.

Os avaliadores tém a responsabilidade de sugerir a
aceitagio, a rejei¢do ou a aprovagio, com modificagio,
do artigo arbitrado.

A Comité Diretivo, junto com o Comité Editorial/
Cientifico, é responsavel de definir as politicas
editoriais, de modo que a revista cumpra os padres que
permitem seu posicionamento como uma reconhecida
publicagdo académica.

O editor, como responsavel das informagdes
publicadas na Revista Criminalidade compromete-se a
se esforgar em satisfazer as necessidades dos leitores
e os autores, melhorar constantemente a publicagao,
garantir a qualidade do material que é publicado e
a liberdade da expressio, e manter a integridade
académica da revista.

Dado que a Revista Criminalidade é publica e do
acesso aberto, compromete-se a publicar corregdes,
aclaragdes e retificagdes, e dar justificagdes quando
for necessario.

A Comité Diretivo é responsavel de selecionar os
melhores artigos para a publicagdo. Esta selegio ¢é feita
baseada nas recomendag¢des derivadas do proceso
da avaliagdo e da revisio editorial do artigo, em que
os critérios da qualidade, relevancia, originalidade
e contribuicdo a disciplina sdo considerados. Neste
mesmo sentido, quando um artigo é rejeitado, a
justificacdo fornecida ao autor deve ser orientada para
estes aspectos.

A Comité Diretivo é responsavel de monitorar o
processo editorial de todos os artigos que postulamse
para sua publicagio na Revista Criminalidade, e
faz o possivel para desenvolver mecanismos do
confidencialidade durante o processo da avaliagdo por
pares, até sua publicagio ou rejeigio.

Quando a Revista Criminalidade recebe queixas
de qualquer tipo, a Comité Diretivo respondera
oportunamente, de acordo com as normas
estabelecidas pela publicagdo; caso seja necessario,
deve se garantir que uma investigagdo apropriada seja
realizada, que vise a definicio rapida do problema.
Quando uma falta de exatidio ou um erro em um
contetido publicado é reconhecido,o Comité Editorial/
Cientifico sera consultado, e as corre¢des e/ou as
aclaragcdes no Website serio feitas.

Logo que um nimero da Revista Criminalidade
seja publicado, a Comité Diretivo é responsavel da
difusio e a distribuicdio entre os colaboradores, os
avaliadores e as organizagdes com que os acordos
do intercAmbio tém sido estabelecidos, assim como
entre os depésitos legais e os sistemas de indexagdo
nacionais e internacionais. Também, é responsavel de
fazer os envios da revista aos assinantes nacionais e
internacionais.

Em caso de detectar uma ma pratica, os Comités
Editorial/Cientifico e Diretivo da Revista Criminalidade
terdo presente o cédigo de conduta e as diretrizes de
boas praticas para os editores de revistas, elaborados
pelo Committee on Publication Ethics (COPE),
pesquisado em:

http://publicationethics.org/files/Code_of_con-
duct_for_journal_editors_Marl | .pdf

http://www.popcouncil.org/Frontiers/ScienceWri-
ting/Spanish/PDFS_Spanish/12_4.pdf

A Revista Criminalidade estard sempre disposta a
corrigir erros, dar as aclaragdes e as retratagdes, e
pedir desculpas quando for necessario.

De jeito nenhum a Revista Criminalidade permitira

que seus padrdes éticos e intelectuais sejam
comprometidos por pressdes internas ou externas a
instituicdo.

A Revista Criminalidade tem um manual de boas
praticas, que pode se pesquisar com mais detalhe
em:  https://www.policia.gov.co/revista-criminalidad/
politicas-eticas

Para evitar o plagio e os dados fraudulentos,
a Revista Criminalidade nio considerara tradugdes
de documentos ou transcri¢des de outros artigos,
trabalhos curtos ou que ainda estdo no processo de
investigagao.
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Para que los articulos sean sometidos a evaluacién por
pares, es necesario adoptar las siguientes pautas:

Remision: el texto se debe presentar en formato
Word for Windows, letra Arial, tamano |2 puntos.
Enviarlo a los siguientes correos electrénicos:
revistacriminalidad@hotmail.com y dijin.
revistacriminalid@policia.gov.co. De ser posible,
remitir una copia de la declaracién de originalidad
impresa en papel tamafio carta,a la direccién postal:
Observatorio del Delito (DIJIN), Policia Nacional
de Colombia.Avenida El Dorado No. 75-25, barrio
Modelia, Bogota, D. C., Colombia.

Cadigo de conducta y mejores practicas: el
articulo debe estar acompaiiado de la declaracion
de originalidad firmada por el autor, o autores,
en orden de su posible citacion, en el formato
elaborado por la Revista Criminalidad, que se debe
solicitar por correo electrénico o descargar
desde la direccion http://www.policia.gov.co/
revistacriminalidad en el enlace Pautas Autores.
En caso de que se envie una copia impresa, debe
adjuntarse con las firmas del autor o autores.
El(Los) autor(es) aplicara(n) el cédigo de conducta
y mejores practicas que se indican:

El articulo que se enviard para su posible publicacién
en la Revista Criminalidad debe ser original e inédito,
y que de ninguna otra obra, en su totalidad o en
parte, haya sido copiado o plagiado.

De ninguna manera se aceptard que una parte o
todo el contenido del articulo presentado para
su publicacion en la Revista Criminalidad haya sido
publicado anteriormente.

Las contribuciones enviadas para posible
publicacion en la Revista Criminalidad no pueden
estar siendo evaluadas para su publicacion al
mismo tiempo en otra revista y/o libro, nacional o
extranjero.

Se tendra que especificar si en el articulo
propuesto existen posibles conflictos de intereses
o cualquier responsabilidad ética. Se debera sefalar
la financiacién del articulo.

Una vez publicado el articulo en la Revista
Criminalidad, el autor deberd abstenerse de enviarlo
con el mismo propésito a otra revista.

En caso de malas practicas, el Comité Editorial/

Cientifico de la Revista Criminalidad pondra en practica
el cédigo de conducta y los lineamientos de mejores
practicas para los editores de revistas, elaborados
por el Committee on Publication Ethics (COPE),

consultado en

http://publicationethics.org/files/

Code_of _conduct_for_journal_editors_Marl | .pdf y

http://www.popcouncil.org/Frontiers/ScienceWriting/
Spanish/PDFS_Spanish/12_4.pdf.

3.

Los articulos recibidos no seran devueltos. Sin
embargo, si el trabajo no es aceptado para su
publicacion, el autor puede enviarlo a otras revistas,
con el mismo fin.

La Revista Criminalidad no cobra por ningun rubro

a los autores, ni por sometimiento del articulo

a evaluacioén, ni por su publicacién. Los recursos

de la publicaciéon provienen del presupuesto

asignado a la Direccion de Investigacién Criminal

e INTERPOL.

Proceso de seleccion y evaluacion de

articulos:

a. Los articulos recibidos serdn sometidos, sin
excepcién, a un proceso de evaluacién por
parte de pares académicos externos.

b. La recepcién y evaluacion de los articulos no
implica, necesariamente, su publicacién.

c. El proceso de seleccion comienza, para las
colaboraciones que tengan la declaraciéon de
originalidad incluida, con la revisién, por parte del
Comité Editorial/Cientifico, del cumplimiento
de las presentes normas y la pertinencia del
articulo con la politica editorial. El autor sera
informado de las observaciones que surjan
durante este proceso.

d. Luego, el articulo serd enviado a dos pares
académicos, quienes dictaminardn acerca de
la calidad cientifica y académica del mismo.
El proceso de valoraciéon sera anénimo en
doble via. Los evaluadores podran formular
sugerencias al autor.

e.Si los resultados de los dictamenes son
contrarios, el articulo serd remitido a un tercer
par académico. No obstante, el Comité Editorial/
Cientifico se reserva la Ultima palabra sobre la
aceptacion de los escritos.

f. El autor debera realizar los ajustes sugeridos
por los pares académicos y el Comité Editorial/
Cientifico.

g. Se publicaran los articulos que cuenten con el
concepto favorable de los pares académicos y
del Comité Editorial/Cientifico.

h.La duracién de este proceso es de
aproximadamente doce semanas.

Extension de los trabajos: no debe ser inferior

a 5.000 palabras ni sobrepasar las 10.000.

Organizacion: cada articulo debera incluir, en la

primera pagina, la informacién del autor (ficha de

identificacién), y utilizar la siguiente estructura:

a) Titulo: debe ser claro, preciso y conciso, que
refleje la tematica del articulo. Evitar el uso de
siglas, acrénimos y abreviaciones.
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b)Nombre del autor o autores: los
trabajos deberin acompanarse de una ficha
de identificacion del autor, que contenga los
siguientes datos: nombre, titulo profesional de
mayor grado, actividad, afiliacién institucional,
ciudad, pais y correo electrénico. Si son varios
autores, definir el orden de publicacion y
designar el autor que se encargara de enviar y
recibir la correspondencia.

c) Resumen: introduce, de forma sucinta, al
contenido del articulo. Se deben mencionar los
objetivos del estudio, la metodologia empleada,
los resultados y las conclusiones, sin entrar en
detalles. Su extension no debe exceder las 200
palabras.

d) Palabras clave: incluir una lista de cinco
palabras clave, que indiquen los principales
aspectos del articulo. Se deben seleccionar del
Tesauro de politica criminal latinoamericana,
del Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevenciéon del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (ILANUD), o del
Criminological Thesaurus - United Nations
Interregional Crime and Justice Research
Institute (UNICRI).

e) Introduccién: contextualiza al lector. Expone
el problema e incluye una breve revisién de
la literatura relevante. También menciona el
proposito del articulo y sus principales objetivos.

f) Método: describe el método empleado para
el estudio (disefio, seleccion de la muestra,
técnicas de recoleccién y andlisis de datos, etc.).
Asimismo, se deben mencionar los materiales y
equipos utilizados en su realizacion.

g) Resultados: esta  seccion  presenta los
principales resultados y hallazgos de la
investigacion. Se deben omitir los detalles
periféricos y evitar repetir en el texto los
resultados que se muestran en las tablas,
cuadros e ilustraciones.

h) Discusion: se deben presentar las conclusiones
relevantes del estudio y ofrecer al lector una
explicacion al respecto, poniendo énfasis en
las implicaciones de los nuevos resultados, sus
aplicaciones practicas, etc. Las conclusiones
deben estar en estrecha correlaciéon con los
objetivos del estudio.

i) Referencias: es un listado, al final del articulo,
que incluye las obras o fuentes originales citadas
en el texto. Todas las referencias y fuentes citadas
deben seguir, de manera estricta, las normas APA
(American Psychological Association) (6.” edicion).

j) Apéndices: se utilizan para aclarar o
complementar la informacién del articulo.

8. Citas y referencias: incluir, al final del articulo,

una lista de las referencias y fuentes citadas

en el texto, de acuerdo con las normas APA. A

continuacion se ofrecen algunas especificaciones,

tomadas de la norma en referencia.

a. Citas: se utilizan paréntesis dentro del texto,
mas que notas a pie de pégina. Usualmente
se sefialan el nombre del autor, el afio de la
publicacién y el nimero de la pagina. E. g.:
Citacion textual:

* Douglas (2005) afirmé que “la conducta de los
delincuentes...” (p. 153)

* “La conducta de los delincuentes...” (Douglas,
2005, p. 153)

Textos con multiples autores:

* Dos autores: cada vez que se cita la referencia en
el texto, se deben mencionar ambos nombres.

* Tres a cinco autores: se cita a todos la primera vez
que se presenta la referencia. En las citas sucesivas
se incluye Unicamente el apellido del primer autor,
seguido de la expresion et al.y el afo.

* Seis autores: se cita tan solo el apellido del
primero de ellos, seguido por et al. y el afo.
No obstante, en la lista de referencias se deben
mencionar todos los autores (se usa et al.
después del sexto autor).

* Si es una cita textual corta, menos de 40
palabras, se incorpora en el texto y se encierra
entre dobles comillas. Si es una cita mayor de
40 palabras, se inserta como bloque o parrafo
independiente, con sangria, sin comillas (como
un nuevo parrafo), utilizando un tamafo de letra
mas pequefio o la fuente cursiva.

* Cuando una idea sea aportada por varios autores
(dos o mas), las citas se ordenan alfabéticamente,
con su respectivo afio de publicacién, separadas
cada una por un punto y coma. E. g.:

Seglin esta Ultima teoria (Bachman & Smith, 2004;
David & Freemantle, 2005), se definié que...

b. Referencias: la lista de referencias se debe
organizar alfabéticamente, por el primer apellido
del autor, seguido de las iniciales del nombre.
Si se utilizan varias obras de un mismo autor,
se listan en orden cronoldgico, desde la mas
antigua a la mas nueva. Si el afio de publicacién
también es el mismo, se agrega una letra: a, b, c,
etc., después del afio. E. g.:

Articulo de revista cientifica

* Slocum, O. & Simmons, D. (2005). Criminal
behavior. Criminal Journal, 12 (1): 19-28.
Libros

¢ Blanchard, K. & Robinson, D. (2002). Zap the gaps
(2.* ed.). New York, NY, US.A.: HarperCollins
Publishers Inc.
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Enciclopedias

* Bergman, P. G. (1993). Relativity. In The New
Encyclopedia Britannica (vol. 26, pp. 501-508).
Chicago: Encyclopedia Britannica.
Articulo de internet basado en una fuente

impresa

* Orellana, M. A. (2002). Derecho penal
ambiental comparado: el Common Law
[version electronica]. Revista Chilena de

Derecho, 29 (2): 441-459. Recuperado de
http://www.puc.cl/derecho/html/publicaciones/
pdf_revistas/2002/N_02/RCHD2002_2_12_
orellana.PDF.

c. La informaciéon de los autores y obras citadas
en el texto debe coincidir con las respectivas
entradas en la lista de referencias.

9. Notas al pie de pagina: son aclaraciones, y sus

respectivas llamadas deben aparecer identificadas
con un superindice en forma consecutiva, en la
parte inferior de las paginas.

10.Tablas, figuras, etc.: sirven para aclarar, ilustrar,

complementar o sintetizar la informacion, pero
se recomienda no utilizar un elevado nimero de
cuadros. Este material grafico debe explicarse por
si solo, para evitar replicar la informacion del texto.
Cada uno de estos elementos debe citarse en el
articulo y estar identificado mediante numeracién
consecutiva y su respectivo titulo.

I I.Clasificacion de contribuciones: la Revista

Criminalidad ~ publica  trabajos originales de
investigacion, que se ajusten a la clasificacion de
articulos del indice Bibliografico Nacional Publindex
- Colciencias. También publica traducciones,
reportes de caso, resefias bibliogrificas de reciente

Clasificacion de articulos de

aparicion y andlisis estadisticos relacionados con
tépicos de la criminologia, criminalidad, psicologia,
victimologia, ciencias forenses, ciencias sociales y
derecho penal, entre otros.

investigacion,

segin Publindex, que aplican para la Revista
Criminalidad:

Articulo de investigacion cientifica y
tecnoldgica: documento que presenta, de
manera detallada, los resultados originales
de proyectos terminados de investigacion.La
estructura generalmente utilizada contiene
cuatro apartes importantes: introduccion,
metodologia, resultados y conclusiones.
Articulo de reflexion: documento que presenta
resultados de una investigacién terminada, desde
una perspectiva analitica, interpretativa o critica
del autor, sobre un tema especifico, recurriendo a
fuentes originales.

Articulo de revision: documento resultado
de una investigacién terminada, donde se
analizan, sistematizan e integran los resultados de
investigaciones, publicadas o no, sobre un campo en
ciencia o tecnologia, con el propésito de dar cuenta
de los avances y las tendencias de desarrollo. Se
caracteriza por presentar una cuidadosa revisién
bibliografica de por lo menos 50 referencias.
Reporte de caso: documento que presenta
los resultados de un estudio sobre una situacién
particular,con el fin de dara conocer las experiencias
técnicas y metodolégicas consideradas en un
caso especifico. Incluye una revision sistematica
comentada de la literatura sobre casos andlogos.
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In order to submit contributions to peer evaluation,
the following instructions are to be followed:

l.

Manuscript  submission: The  manuscript
shall be submitted in Word for Windows, Arial
I2-point font, and sent to the following e-mail
addresses: revistacriminalidad@hotmail.com, and
dijin.revistacriminalidad@policia.gov.co. = Where
possible, a printed copy of the original in letter-size
paper should be sent, together with a magnetic file,
to postal address Observatorio del Delito (DIJIN),
Policia Nacional de Colombia. Avenida El Dorado
No. 75-25, Barrio Modelia, Bogotd, D. C., Colombia.
Codes of conducts and best practices: The
article must be accompanied by the originality
statement signed by the author (or authors) in the
order they are likely to be quoted, in the format
prepared by Revista Criminalidad to be requested by
electronic mail or downloaded from http://www.
policia.gov.co/revistacriminalidad using the Pautas
Autores link. En the event that a printed copy of
the original manuscript is sent, the statement of
originality must be attached in printed form to
that copy, with the signature of the author or the
authors. The author (or authors) shall apply the
code of conduct and the best practices established:
The article sent for potential publication in Revista
Criminalidad must be original and unpublished, and
no information or fragment shall be copied or
plagiarized in any way from another work in whole
or in part.

In no way whatsoever any parts or the whole
contents of the article submitted for publication
in Revista Criminalidad will be accepted if they have
been already published.

No contributions sent for possible publication in
Revista Criminalidad shall at the same time be under
evaluation for the same purpose by any another
journal, magazine and/or book, either national or
foreign.

Where necessary, it shall be specified if there are
any potential conflicts of interest or any other
ethical responsibility in the article proposed. The
article financing source has to be mentioned.
Once the article has been published in Revista
Criminalidad, the author must abstain from
submitting it to any other journal or magazine for
the same purpose.

In the event of malpractice, Revista Criminalidad’s
Editorial/Scientific Committee will put into practice
both the code of conduct and the best practices
guidelines for magazine editors as prepared by

5.

the Committee on Publication Ethics (COPE),

consulted on  http://publicationethics.org/files/

Code_of_conduct_for_journal_editors_Marl I.

pdf and http://www.popcouncil.org/Frontiers/

ScienceWriting/Spanish/PDFS_Spanish/12_4.pdf.

Manuscripts received will not be returned.

Notwithstanding, if a work is not accepted for

publication, the author may submit it to another

magazine or journal for the same purpose.

Revista Criminalidad does not charge the authors for

any item, neither for submission of their articles for

neither evaluation nor publication thereof. Publishing
resources come from the budget assigned to the

“Direccion de Investigacion Criminal” (Criminal

Investigation Authority) and INTERPOL.

Article selection and evaluation process:

a. With no exception, articles received will be

subject to an external peer-evaluation process.

Reception and evaluation of articles does not

necessarily imply acceptance and publication

thereof.

The selection process for those contributions

including the statement of originality begins,

with verification, by the Editorial/Scientific

Board, of compliance with the current standards,

as well as the appropriateness and relevance

of the manuscript with relation to editorial
policies. The author(s) shall be notified of the
observations arising during this process.

d. After this review, the article will be sent to
at least two evaluating peers for them to
decide on the scientific and academic quality
of the manuscript. The assessment will be an
anonymous two-way process,and the evaluators
may make suggestions to the author.

e. If the evaluation results are conflicting, the
article shall be sent to a third academic peer.
However, the Editorial/Scientific Board reserves
the right to their last word regarding acceptance
of writings submitted.

f. Authors must introduce the adjustment
suggested by the academic peers and the
Editorial/Scientific Board.

g. Only those articles having obtained the
favorable opinion or the evaluating peers and
the Editorial/Scientific Board can be published.

h. The duration of this process is about twelve
(12) weeks.

Length of Works: No less than 5,000 words, but

not exceeding 10,000.

Manuscript layout: Each article must include,

on the first page, the author’s information record

(author’s identification file or card), preferably

using the structure described below:

b

o
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a) Title: it must be clear, precise and as brief as
possible, reflecting the subject matter of the
article. The use of acronyms and other kind of
abbreviations should be avoided.

b) Name of Author or Authors: Works shall be
accompanied by an author’s identification record/
card or file [“ficha de identificacién”] containing the
following details: Name, higher professional degree
obtained, activity, institutional membership, city or
town and country and e-mail address. In the case
of several authors, the publication order is to be
defined as well as the name of the author appointed
to send and receive the relevant correspondence.

c) Abstract: A summarized introduction to the
contents of the article. The study objectives,
methodology, findings and conclusions should be
mentioned without going into details. The length
of the abstract should not exceed 200 words.

d)Key words: A list of five significant words
shall be included, indicating the main issues
discussed in the article. These words should be
selected from the “Tesauro de Politica Criminal
Latinoamericana” (Thesaurus of Latin American
Criminal Policy) from the United Nations Latin
American Institute for the Prevention of Crime
and the Treatment of Off enders (ILANUD),
or the Criminological Thesaurus - United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute
(UNICRI).

e) Introduction: It is intended to contextualize
the reader by exposing the matter and including
a brief review of relevant literature on the
subject. The purpose and main objectives of the
article should be mentioned as well.

f) Method: The method used in the study
is described (design, sample selection, data
collection and capture techniques and analysis,
etc.). Likewise, materials and equipment used in
the making of the article are to be referred to.

g) Results: This section exhibits the main findings
and conclusions of the relevant research or
investigation carried out. Peripheral details
should be avoided, as well as repetition, in the
main text, of results or findings already shown in
tables, charts, graphs and any other illustrations.

h) Discussion: the most significant conclusions
of the study in question shall be exposed while
offering the reader a proper explanation by
emphasizing the implications of the new results
or findings, their practical applications and so
forth. Conclusions must be closely correlated
to the study purposes.

i) References: it is a listing at the end of the
article, including original works or sources

quoted in the text. All references and sources
mentioned should strictly meet the standards of
the APA (American Psychological Association) (6th
edition).

j) Appendixes: they shall be used where
necessary to explain or supplement the
information contained in the article.

Quotes and references: At the end of the

article, a list of references and sources quoted in

the text are to be included, according to the APA
standards. Some specifications taken from the
aforementioned standards are transcribed below.

a) Quotes: they are used in brackets, preferably
instead of footnotes. Usually, the author’s name
is mentioned as well the publication year and
the page number. Ej.:

Textual Quotation:

* Douglas (2005) asserted that “the off enders’
behavior...” (p. 153)

* “The off enders’ behavior...” (Douglas, 2005, p.
153)

Texts with multiple authors:

* Two authors: each time the reference is quoted
in the text, both names must be mentioned.

* Three to five authors: All of them are mentioned
the first time the reference appears. In
subsequent quotes, only the last name of the
first is mentioned, followed by the expression et
al.,and the publication year.

* Six authors: only the last name of the first autor
is mentioned, followed by the expression et al.
and the year. However, all the authors must be
included in the references list (et al. is used after
the sixth author).

* Where dealing with short textual quotes of less
than 40 words, these quotes can be incorporated
into the text in double quotation marks or
inverted comas. If they exceed 40 words, they
can be inserted as a separate block or paragraph,
with indentation, with no quotation marks (as
a new paragraph) using a smaller font size, or
italics.

 If a given idea is contributed by several (two
or more) authors, quotes shall be arranged
in alphabetical order with their respective
publication year, separated by semicolons. Ej.:
According to this last theory (Bachman & Smith,
2004; David & Freemantle, 2005), it was defined
that...

b) References: the reference list must be
arranged in alphabetical order;the authors’ first
name shall be followed by their name initials. If
several works of the same author are used, they
should be listed in chronological order from the
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earliest to the most recent. If the publication
year is also the same, then the letters a, b, ¢, and
so forth are added after the year. Ej.:
Articles from a scientific magazine:
* Slocum, O, & Simmons, D. (2005). Criminal
behavior. Criminal Journal, 12 (1): 19-28.
Books:
¢ Blanchard,K.,& Robinson, D. (2002). Zap the gaps
(2nd Ed.). New York, NY, U.S.A.: HarperCollins
Publishers, Inc.
Encyclopedias:
¢ Bergman, P. G. (1993). Relativity. In The New
Encyclopedia Britannica (Vol. 26, pp. 501-508).
Chicago: Encyclopedia Britannica.
Internet article based on a printed source:
* Orellana, M.A. (2002). Derecho penal ambiental
comparado: el Common Law [Electronic
version]. Revista Chilena de Derecho, 29 (2): 441-
459. Retrieved from http://www.puc.cl/derecho/
html/publicaciones/pdf_revistas/2002/N_02/
RCHD2002_2 12 orellana.PDFE
c) Information relating to authors and works
quoted in the text must coincide with the
relevant entries in the reference lists.
Footnotes: They usually are explanations,
references, quotes, definitions or comments placed
at the bottom of a page or in a separate list,
identified by consecutive superscript numbers or
another type of symbols (asterisks, for example)
corresponding to markers they are linked to in the
main text.

10.Tables, figures, etc.: Although these are useful

to explain, illustrate, supplement or synthesize
information, using them abundantly is not
recommended. This kind of material should be
self-explanatory in order to avoid duplicating
information already given in the text. Each of these
elements should be quoted in the article and be
identified by consecutive numbers and a title.

I 1.Contribution classification: Revista Criminalidad

publishes original investigative works adjusted
to article classification as determined in the
“Indice Bibliogrdfico Nacional Publindex-Colciencias”
(Publindex-Colciencias  National  Bibliographic
Index). It also publishes translations, case reports,
bibliographic reviews recently issued, and statistical
analyses relating to criminology, criminality,
psychology, victimology, forensic sciences, social
sciences and criminal law matters, among others.
Classification of investigative articles,
according to Publindex, applicable to
Revista Criminalidad:
Article on Scientific and Technological
Research: A document offering original results
of a given accomplished research project. The
structure generally used contains four important
sections: Introduction, methodology, results or
findings, and conclusions.
Article to Reflect Upon: A document showing
the results of a given closed investigation or
research from the author’s analytical, interpretative
or critical perspective about a specific subject,
resorting to original sources.
Article for Review: A document resulting
from a given research or investigation, where the
results of studies either published or unpublished
about a particular field in science or technology
are analyzed, systematized or integrated in order
to reveal development advances and trends. It is
characterized by including a careful bibliographical
review of no less than 50 references.
Case-study Report: A document showing
the results of a study of a particular situation, in
order to disclose the technical and methodological
experiences taken into account in a specific case.
It includes a commented systematic review of
literature dealing with similar cases.
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De modo que os artigos sejam avaliados por pares, é
necessdrio adotar as seguintes diretrizes:

Apresentacdo do manuscrito: o texto deve
ser apresentado em formato Word for Windows,
Arial, tamanho 12. Envia-lo para os seguintes
e-mails: revistacriminalidad@hotmail.com e dijin.
revistacriminalidad@policia.gov.co. Se possivel,
envie uma cépia do manuscrito original impressa
em papel tamanho carta, acompanhada de um
arquivo magnético para o enderego: Observatorio
del Delito (DIJIN), Policia Nacional de Colombia.
Avenida El Dorado No. 75-25, barrio Modelia,
Bogota, D. C., Colombia.

Codigo de conduta e boas praticas: o
artigo deve estar acompanhado da declaragdo de
originalidade assinada pelo autor (o autores), na
ordem da sua possivel citagdao,no formato elaborado
pela Revista Criminalidad, que se deve solicitar
pelo e-mail o fazer download desde o enderego
http://www.policia.gov.co/revistacriminalidad  no
link Pautas Autores. No caso de enviar uma copia
imprensa do manuscrito original, deve se anexar
a declaragio de originalidade imprensa, com as
assinaturas do autor ou autores. O autor (ou
autores) aplicardo o cédigo de conduta e melhores
préticas indicados em baixo:

O artigo a ser enviado para sua possible publicagio
na Revista Criminalidad deve ser original e inédito,
e de jeito nenhum, tenha sido copiada ou plagiada,
total ou parcialmente.

De jeito nenhum, se o artigo foi publicado
anteriormente total ou parcialmente, vai ser
aceitado para ser publicado na Revista Criminalidad.
As contribuigdes submetidas para possivel
publicagdo na Revista Criminalidad nio podem ser
objeto de avaliagdo para sua publicagio ao mesmo
tempo em outra revista elou livro, nacional ou
estrangeiro.

Se necessario, deve se especificar se o artigo
proposto tém possibles conflitos de interesses ou
qualquer responsabilidade ética. Deve-se referir ao
financiamento do artigo.

Uma vez publicado o artigo na Revista Criminalidad,
o autor deve abster-se de envid-lo com o mesmo
fim para outra revista.

No caso de mas priticas, o Comité Editorial/Cien-
tifico da Revista Criminalidad vai p6r em pratica o
codigo de conduta e as diretrizes de boas préti-
cas para os editores das revistas, elaborados pelo
Committee on Publication Ethics (COPE), consul-
tado en http://publicationethics.org/files/Code_of

4,

conduct_for_journal_editors_Marl |.pdf e http://

www.popcouncil.org/Frontiers/ScienceWriting/

Spanish/PDFS_Spanish/12_4.pdf.

Os manuscritos recebidos nio serdo devolvidos.

No entanto, se o trabalho ndo for aceito para

publicagdo, o autor pode envid-lo para outras

revistas com o mesmo proposito.

A Revista Criminalidade ndo cobra por nenhum

item, nem pela submissio do artigo para sua

avaliagdo, nem pela sua publicacgdo. Os recursos

da publicagdo provém do or¢amento assinado a

Diregdo da Investigagdo Criminal e INTERPOL.

Processo de avaliacdo e selecdo dos artigos:

a. Os artigos recebidos serdo submetidos, sem
excegdo, para um processo de avaliagdo externa
por pares académicos.

b. A recepgio e avaliagdo dos artigos nao implica
necessariamente publicagdo.

c. O processo de selegio comega, para as
colaboragdes que tenham a declaragido de
originalidade incluida, com uma revisdo pelo
Conselho  Editorial/Cientifico, o cumprimento
destas regras e da relevancia do manuscrito com a
politica editorial. O autor sera informado sobre os
comentdrios que surgem durante este processo.

d. Depois, o artigo serd enviado a dois pares
académicos, que emitiram uma opiniao sobre a
qualidade cientifica e académica do mesmo. O
processo de avaliagio serd anénima, nos dois
sentidos. Os revisores podem fazer sugestoes
para o autor.

e. Se os resultados sdo opinides contrarias, o item
serd enviado a um terceiro par académico. No
entanto, o Conselho Editorial/Cientifico reserva-
se a palavra final sobre a aceitagdo dos escritos.

f. O autor fara ajustes sugeridos pelos colegas

académicos e o Conselho Editorial/Cientifico.

Os artigos para publicar sdo aqueles que tém

uma opinido favoravel de seus pares académicos

e do Conselho Editorial/Cientifico.

h. Aduragio deste processo é deaproximadamente
doze semanas.

Extensdo dos trabalhos: nio deve ser inferior a

5.000 palavras ou exceder 10.000.

Organizacdao do manuscrito: cada artigo deve

incluir, na primeira pagina, informagdes sobre o

autor (cartio de identificagio), e sempre que

possivel, use a seguinte estrutura:

a) Titulo: deve ser claro, preciso e conciso,
refletindo o tema do artigo. Evitar o uso de
siglas, acrénimos e abreviagdes.

b)Nome do autor ou autores: os trabalhos
devem estar acompanhados de um cartdo de
identificacio do autor, contendo as seguintes

oa
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informagdes: nome, titulo profissional do mais
alto grau, a atividade, afiliagio institucional,
cidade, pais e e-mail. Se varios autores, definir a
ordem de publicagio, e designar o autor que ird
enviar e receber correio.

c) Resumo: apresenta, resumidamente, o
conteido do artigo. Também mencionar os
objetivos do estudo, metodologia, resultados e
conclusdes, sem dar detalhes. Sua extensio nio
deve exceder 200 palavras.

d) Palavras-chave: Incluir uma lista de cinco
palavras-chave que indicam os principais aspectos
do artigo. Vocé deve selecionar as palavras do
Tesauro de Politica Criminal Latinoamericana, do
Instituto Latino-Americano das Nag¢des Unidas
para a Prevencio do Delito e Tratamento do
Delinquente (ILANUD), ou do Criminological
Thesaurus - United Nations Interregional Crime and
Justice Research Institute (UNICRI).

e) Introdugdo: contextualiza o leitor. Descreve o
problema e inclui uma breve revisio da literatura
relevante. Também menciona o fim do artigo e
seus principais objetivos.

f) Método: descreve o método utilizado para o
estudo (desenho,selegdo da amostra, técnicas de
coleta e analise de dados, etc.). Também devem-
se mencionar os materiais e equipamentos
utilizados na sua realizagio.

g) Resultados: esta segdo apresenta os principais
resultados e conclusdes da pesquisa. Omitir
os detalhes periféricos e evitar a repeti¢dao no
texto dos resultados apresentados em tabelas,
graficos e ilustragdes.

h) Discussdo: deve apresentar-se as conclusdes
relevantes do estudo e dar ao leitor uma
explicagdo, destacando as implicagdes dos
novos resultados, suas aplicagdes priticas, etc.
As conclusdes devem estar bem relacionadas
com os objetivos do estudo.

i) Referéncias: é uma lista, no final do artigo, que
inclui obras ou fontes originais citadas no texto.
Todas as referéncias e fontes citadas devem seguir
estritamente as regras APA (American Psychological
Association) (6.* edigdo).

j) Apéndices: sio utilizados para esclarecer ou
complementar a informagdo no artigo.

Citacgoes e referéncias: incluir no final do artigo,

uma lista de referéncias e fontes citadas no texto,

de acordo com as regras APA. Aqui estio algumas
especificagdes pegadas da norma de referéncia.

a) Citagdes: os parénteses sio usados dentro do
texto, em vez de notas de rodapé. Geralmente
indica-se o nome do autor, ano de publicagdo e
nimero de pagina.E. g.:

Citacdo textual:

* Douglas (2005) afirmou que “o comportamento
dos criminosos...” (p. 153)

* “O comportamento dos criminosos...” (Douglas,
2005, p. 153)

Textos de varios autores

* Dois autores: sempre que a referéncia é citada no
texto deve mencionar-se os dois nomes.

* Trés a cinco autores: citar todos os autores
a primeira vez que a referéncia ocorre. Em
citagdes sucessivas colocar apenas o nome do
primeiro autor, seguido dae et al. e o ano.

¢ Seis autores: citar apenas o sobrenome do
primeiro, seguido por et al. e o ano. No entanto,
na lista das referéncias devem-se incluir todos
os autores (use et al. depois do sexto autor).

» Se for uma citagio textual curta, menos de 40
palavras, deve-se incorporar no texto e fechar
entre aspas duplas. Se for uma citagido maior do
que 40 palavras, essa ¢ inserida como um bloco
ou um paragrafo separado,com recuo de margem,
sem aspas (como um novo paragrafo), utilizando
um tamanho de letra menor ou fonte italica.

* Quando uma ideia é fornecida por diversos
autores (dois ou mais), as citagdes sdo
organizados em ordem alfabética, com seus
respectivos anos de publicagdo, separadas por
um ponto-e-virgula. E. g.:

* De acordo com esta Ultima teoria (Bachman
& Smith, 2004; David & Freemantle, 2005), foi
determinado que...

b) Referéncias: A lista de referéncias devem ser
dispostas em ordem alfabética pelo sobrenome
do autor, seguido pelas iniciais do nome. Se
estiver usando varios trabalhos do mesmo auto,
devem-se classificar em ordem cronolégica
do mais antigo ao mais recente. Se o ano de
publicagio também é o mesmo, adicionar uma
letra: a, b, ¢, etc., depois do ano. E. g.:

Artigo de uma revista cientifica

* Slocum, O. & Simmons, D. (2005). Criminal
behavior. Criminal Journal, 12 (1), 19-28.

Livros

¢ Blanchard, K. & Robinson, D. (2002). Zap the gaps
(2.* ed.). New York, NY, US.A.: HarperCollins
Publishers Inc.

Enciclopédias

* Bergman, P. G. (1993). Relativity. Em The New
Encyclopedia Britannica (vol. 26, pp. 501-508).
Chicago: Encyclopedia Britannica.

Artigo acedido na Internet com fonte

impressa

* Orellana, M. A. (2002). Direito penal ambiental
comparado: Common Law [versdo eletrénica].
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I I.Classificacdo de

Revista Chilena de Direito, 29 (2), 441-459.
Recuperado de: http://www.puc.cl/derecho/
html/publicaciones/pdf_revistas/2002/N_02/
RCHD2002_2 12 _orellana.PDFE

c) As informagdes sobre autores e obras citadas
no texto devem coincidir com as entradas
correspondentes na lista de referéncias.

9. Notas de rodapé: sio esclarecimentos, e as

suas chamadas devem ser identificadas com um
sobrescrito consecutivamente na parte inferior
das péginas.

10.Tabelas, quadros, etc.: Servem para esclarecer,

ilustrar,complementar, ou sintetizar as informagdes,
mas é recomendado n3o usar um grande nimero
de graficos. Este material grafico deve explicar-se
s, para evitar repetir informagdes no texto. Cada
um destes elementos deve ser citado no artigo e
ser numerado consecutivamente e seu respectivo
titulo.

contribuicdes: a Revista
Criminalidad publica trabalhos originais de pesquisas,
que estejam em conformidade com a classificagdo
de artigos do Indice Bibliografico Nacional
Publindex - Colciencias. Publica também tradugdes,
relatos de casos, resenhas de livros, de inicio
recente e tépicos relacionados andlise estatistica
em criminologia, crime, psicologia, vitimologia,
ciéncia forense, ciéncias sociais e direito penal,
entre outros.

Classificagdo dos artigos de pesquisa, que
aplicam para a Revista Criminalidad, de acordo
com Publindex:

Artigo de pesquisa cientifica e tecnolégica:
um documento que apresenta, em detalhes,
os resultados originais de projetos de
pesquisa concluidos.A estrutura geralmente
utilizada contém quatro se¢des principais:
introducdao, metodologia, resultados e
conclusdes.

Artigo de reflexdo: documento que apresenta
resultados de uma pesquisa concluida, a partir de
uma perspectiva analitica, interpretativa ou critica
do autor, sobre um tema especifico, utilizando
fontes originais.

Artigo de revisdao: documento resultado de
uma pesquisa concluida, na qual sdo analisados,
sistematizados e integrados os resultados das
pesquisas, publicadas ou nao, sobre um campo da
ciéncia ou tecnologia,a fim de explicar as tendéncias
de progresso e desenvolvimento. E caracterizado
por uma revisao cuidadosa da literatura de pelo
menos 50 referéncias.

Relatorio de caso: Um documento que apresenta
os resultados de um estudo sobre uma situagio
particular a fim de apresentar as experiéncias
técnicas e metodolodgicas consideradas num
caso especifico. Inclui uma revisdo sistematica
comentada da literatura sobre casos semelhantes.
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